
 

 

 
  

 

Plan gospodarenja 
otpadom             

/ÐçÉÎÅ .ÕĤÔÁÒ 2018.-
2024. 

 

9Yh a9b!5¿a9b¢ ŘΦƻΦƻΦ 
2018-05-22 
 



Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar za razdoblje od 2018. do 2024. godine 

  

Br. dok.: 23-2018  1 

 

 

 

Naruļitelj:  OPĹINA NUĠTAR 

 

 

 

 

Projekt izradio: Eko Menadģment d.o.o., za zaġtitu okoliġa, Vinkovci 

 

 

 

 

 

Naziv projekta: PLAN GOSPODARENJA OTPADOM OPĹINE NUĠTAR ZA 
RAZDOBLJE OD 2018. DO 2024. GODINE 

 

 

Broj dokumenta: 23-2018 

Voditelj projekta:  Ivica Cvrlje, struļ.spec.ing.sec. 
_______________________ 

 

   

   

 

 

Kontrolirani primjerak 1 2 3 Verzija 2 

 

 

 

Nuġtar, svibanj 2018. 



Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar za razdoblje od 2018. do 2024. godine 

  

Br. dok.: 23-2018  2 

 

SADRĢAJ: 

SADRĢAJ: ...................................................................................................................................... 2 

0. UVOD ....................................................................................................................................... 4 

1. POLAZIĠTA ZA IZRADU PLANA GOSPODARENJA OTPADOM  ............................. 7 

1.1. Nacionalno zakonodavstvo ................................................................................................ 7 

1.2. Naļela gospodarenja otpadom i sustav odgovornosti ...................................................... 10 
1.3. Osnovni pojmovi u gospodarenju otpadom ..................................................................... 12 

2. ANALIZA I OCJENA STA NJA I POTREBA U GOSPODARENJU OTPADOM NA 

PODRUĻJU OPĹINE NUĠTAR UKLJUĻUJUĹI OSTVARIVANJE CILJEVA  ............... 17 

2.1. Postupanje s komunalnim otpadom ................................................................................. 17 
2.2. Postupanje s neopasnim i inertnim otpadom .................................................................... 20 

2.3. Postupanje s opasnim otpadom ........................................................................................ 21 
2.4. Posebne kategorije otpada ................................................................................................ 23 

3. VRSTE I KOLIĻINE PROIZVEDENOG OTPADA, OD VOJENO SAKUPLJENOG 

OTPADA, ODLAGANJE KO MUNALNOG I BIORAZGRA DIVOG OTPADA TE 

OSTVARIVANJE CILJEVA  ...................................................................................................... 25 

3.1. Mijeġani komunalni otpad ................................................................................................ 25 
3.2. Odvojeno sakupljanje otpada ........................................................................................... 28 

3.3. Odlaganje komunalnog i biorazgradivog otpada ............................................................. 33 
3.4. Naplata usluge gospodarenja otpadom ............................................................................ 36 

4. POSTOJEĹE I PLANIRANE GRAņEVINE I UREņAJI ZA GOSPODARENJE 

OTPADOM TE STATUS SANACIJE NEUSKLAņENIH ODLAGALIĠTA I LOKACIJA 

ONEĻIĠĹENIH OTPADOM ...................................................................................................... 38 

4.1.  Podaci o postojeĺim graĽevinama i ureĽajima za gospodarenje otpadom ...................... 38 

4.2.  Podaci o planiranim graĽevinama i ureĽajima za gospodarenje otpadom ...................... 38 
4.3.  Status sanacije neusklaĽenih odlagaliġta i lokacija oneļiġĺenih otpadom ...................... 43 

5. LOKACIJE ODBAĻENOG OTPADA I NJIHOVO UKLA NJANJE ............................ 44 

6. MJERE POTREBNE ZA OSTVARENJE CILJEVA SMA NJIVANJA ILI 

SPRJEĻAVANJA NASTANKA OTPADA, UKLJUĻUJUĹI IZOBRAZNO ï 

INFORMATIVNE AKTIVNO STI I AKCIJE PRIKUPL JANJA OTPADA  ......................... 48 

6.1. Minimiziranje otpada ....................................................................................................... 50 
6.2. Edukacija .......................................................................................................................... 53 
6.3. Akcije prikupljanja otpada ............................................................................................... 54 



Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar za razdoblje od 2018. do 2024. godine 

  

Br. dok.: 23-2018  3 

 

6.4. Ļistija proizvodnja ........................................................................................................... 55 

7. OPĹE MJERE ZA GOSPODARENJE OTPADOM, OPASNIM OTPADOM I 

POSEBNIM KATEGORIJAM A OTPADA  .............................................................................. 57 

8. MJERE PRIKUPLJANJA M IJEĠANOG KOMUNALNOG OTPADA I 

BIORAZGRADIVOG KOMUN ALNOG OTPADA  ................................................................ 60 

9. MJERE ODVOJENOG PRIKUPLJAN JA OTPADNOG PAPIRA, METALA, STAKLA 

I PLASTIKE TE KRUPNO G (GLOMAZNOG) OTPADA  .................................................... 63 

10. POPIS PROJEKATA VAĢNIH ZA PROVEDBU ODREDBI PLANA  ........................... 67 

11. ORGANIZACIJSKI ASPEK TI, IZVORI I VISINA FINANCIJSKIH SREDSTA VA ZA 

PROVEDBU MJERA GOSPODARENJA OTPADOM  .......................................................... 68 

12. ROKOVI I NOSITELJI IZVRĠENJA PLANA ................................................................. 69 

13. EKOLOĠKA MREĢA I ZAĠTIĹENA PODRUĻJA ........................................................ 72 

14. PROPISI I POJMOVI  .......................................................................................................... 74 

15. POPIS LITERATURE  ......................................................................................................... 77 

16. PRILOZI  ................................................................................................................................ 78 

16.1. Prethodna suglasnost na Plan ........................................................................................... 78 

16.2. Miġljenje o potrebi provedbe ocjene o provedbi strateġke procjene ................................ 79 
16.3. Miġljenje o provedenom postupku ocjene o potrebi strateġke procjene .......................... 80 

16.4. Prijedlog odluke da nije potrebno provesti strateġku procjenu ........................................ 81 
16.5. Odluka o donoġenju Plana gospodarenja otpadom .......................................................... 86 



Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar za razdoblje od 2018. do 2024. godine 

  

Br. dok.: 23-2018  4 

 

0. Uvod 

Gospodarenje otpadom predstavlja prioritetno pitanja zaġtite okoliġa u Republici Hrvatskoj. 

Istovremeno to je podruļje s najveĺim zaostajanjem u organizacijskom i financijskom smislu za 

standardima Europske unije. Osnovni ciljevi koje je Republika Hrvatska zacrtala kroz pristupne 

pregovore s Europskom unijom su: izgradnja centara za gospodarenje otpadom, uvoĽenje primarne 

selekcije, te saniranje i usklaĽivanje postojeĺih i zatvaranje neusklaĽenih odlagaliġta.  

 

Dok je u Europskoj uniji otpad resurs iz kojega se dobiva energija i razne sirovine za ponovnu 

uporabu, u Hrvatskoj je otpad uglavnom samo opasnost za okoliġ i bezvrijedna tvar. Suvremeno 

gospodarenje otpadom ļini skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na sprjeļavanje nastanka 

otpada, smanjivanje koliļina otpada, i/ili njegova ġtetna utjecaja na okoliġ, zatim skupljanje, 

prijevoz, oporabu, te nadzor nad tim djelatnostima i skrb za zatvorena odlagaliġta na gospodarski 

uļinkovit i po okoliġ prihvatljiv naļin. Gore navedenim mjerama uspostavlja se cirkularan sustav 

gospodarenja otpadom, za razliku od tradicionalnog (linearnog) koji je do sada bio zastupljen u 

Republici Hrvatskoj. 

 

Europska komisija je zapoļela aktivnosti na uspostavi okvira za prelazak na cirkularno 

gospodarstvo kojim se izmeĽu ostaloga promovira ponovna uporaba, popravak i recikliranje 

postojeĺih materijala i produkata, kao i efikasnije upravljanje resursima. Izuzetno vaģnu ulogu u 

cirkularnoj ekonomiji ima odrģivo gospodarenje otpadom koje doprinosi otvaranju novih radnih 

mjesta i razvoju zelenih tehnologija.  

Gospodarenje otpadom osiguravaju Vlada RH i Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike 

propisivanjem mjera gospodarenja otpadom. Provedbena tijela na drģavnoj razini su Hrvatska 

agencija za okoliġ i prirodu i Fond za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost. Jedinica lokalne i 

podruļne (regionalne) i samouprave duģna je na svom podruļju osigurati uvjete i provedbu 

propisanih mjera gospodarenja otpadom. Viġe JLS i JP(R)S mogu sporazumno osigurati zajedniļku 

provedbu mjera gospodarenja otpadom. 

Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar osnovni je dokument o gospodarenju otpadom za 

razdoblje od 2018. do 2024. godine. Plan je usklaĽen sa Strategijom gospodarenja otpadom (NN 

130/05), Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 03/17), Nacionalnom strategijom 

zaġtite okoliġa (NN 46/02), Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 20/17), Odlukom 
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o implementacija Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. 

godine (Vlada RH 25.05.2017.) kao i programima zaġtite okoliġa. 

Ļlankom 21. Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) definirano je da Plan 

gospodarenja otpadom grada/opĺine donosi predstavniļko tijelo jedinice lokalne samouprave za 

razdoblje od ġest godina, te je stoga ovaj Plan gospodarenja otpadom napravljen za razdoblje od 

2018. do 2024. godine, dok se njegove izmjene i dopune donose po potrebi. Opĺina Nuġtar duģna 

je objaviti Plan u sluģbenom glasilu jedinice lokalne samouprave nakon usvajanja Plana od strane 

Opĺinskog vijeĺa. 

 

Plan gospodarenja otpadom sukladno Zakonu o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 

73/17) sadrģava sljedeĺe cjeline: 

1.  analizu, te ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podruļju jedinice lokalne 

samouprave, ukljuļujuĺi ostvarivanje ciljeva, 

2.  podatke o vrstama i koliļinama proizvedenog otpada, odvojeno sakupljenog otpada, 

odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva, 

3.  podatke o postojeĺim i planiranim graĽevinama i ureĽajima za gospodarenje otpadom te 

statusu sanacije neusklaĽenih odlagaliġta i lokacija oneļiġĺenih otpadom, 

4.  podatke o lokacijama odbaļenog otpada i njihovom uklanjanju, 

5.  mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprjeļavanja nastanka otpada, 

ukljuļujuĺi izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada, 

6.  opĺe mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada, 

7.  mjere prikupljanja mijeġanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, 

8.  mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog 

(glomaznog) komunalnog otpada, 

9.  popis projekata vaģnih za provedbu odredbi Plana, 

10.  organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera 

gospodarenja otpadom, 

11.  rokove i nositelje izvrġenja Plana. 
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Jedinica lokalne samouprave duģna je za prijedlog Plana gospodarenja otpadom ishoditi prethodnu 

suglasnost upravnog tijela jedinice podruļne (regionalne) samouprave nadleģnog za poslove zaġtite 

okoliġa (u daljnjem tekstu: nadleģnog upravnog tijela). 

Nadleģno upravno tijelo izdaje prethodnu suglasnost ako utvrdi da je prijedlog Plana gospodarenja 

otpadom jedinice lokalne samouprave usklaĽen s odredbama Zakona o odrģivom gospodarenju 

otpadom (NN 94/13, 73/17), propisa donesenih na temelju Zakona i Planom gospodarenja otpadom 

Republike Hrvatske (NN 03/17). 

Temeljem ļl. 29. st. 2. te st. 3. Uredbe o strateġkoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na 

okoliġ (NN 3/17) potrebno je od upravnog tijela jedinice podruļne (regionalne) samouprave 

nadleģnog za poslove zaġtite okoliġa zatraģiti miġljenje o potrebi provedbe postupka ocjene o 

potrebi strateġke procjene za Plan gospodarenja otpadom. 

Nacrt Plana gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar objavljuje se radi pribavljanja miġljenja, 

prijedloga i primjedbi javnosti. Posredstvom medija Opĺina Nuġtar izvjeġĺuje javnost o mjestu na 

kojem je nacrt Plana dostupan te naļinu i vremenu iznoġenja miġljenja, prijedloga i primjedbi. Pri 

tome rok u kojem javnost moģe iznositi primjedbe, prijedloge i miġljenja ne moģe biti kraĺi od 30 

dana od dana objave. 

Jedinica lokalne samouprave duģna je dostaviti godiġnje izvjeġĺe o provedbi Plana jedinici 

podruļne (regionalne) samouprave do 31. oģujka tekuĺe godine za prethodnu kalendarsku godinu 

i objaviti ga u svom sluģbenom glasilu. 

Jedinica podruļne (regionalne) samouprave dostavlja objedinjena izvjeġĺa jedinica lokalne 

samouprave Ministarstvu zaġtite okoliġa i energetike i Hrvatskoj agenciji za okoliġ i prirodu do 31. 

svibnja tekuĺe godine za prethodnu kalendarsku godinu. 

Plan gospodarenja otpadom imat ĺe kljuļnu ulogu u uspostavi odrģivog sustava gospodarenja 

otpadom na podruļju Opĺine Nuġtar. Odrģivi sustav gospodarenja otpadom u skladu je s obvezama 

i smjernicama nacionalne zakonske regulative, europskih direktiva, te drģavnih i lokalnih planskih 

dokumenata. 
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1. Polaziġta za izradu Plana gospodarenja otpadom 
 

1.1. Nacionalno zakonodavstvo 

 

Nacionalnom strategijom zaġtite okoliġa i Nacionalnim planom djelovanja za okoliġ (NN 

46/02), utvrĽeno je da je neodgovarajuĺe gospodarenje otpadom najveĺi problem zaġtite okoliġa u 

Republici Hrvatskoj. 

Koliļina otpada raste, a infrastruktura koja bi taj otpad trebala zbrinuti nije dostatna. Sustav 

gospodarenja otpadom ne funkcionira u potpunosti, izmeĽu ostaloga i stoga ġto se kasnilo s 

donoġenjem cjelovite strategije na razini RH, zatim uslijed nedostatka znanja i obuļenih kadrova, 

nedoreļenih propisa, te do nedavno nepostojanja financijskih poticaja. 

 

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) ima za cilj uspostaviti okvir 

unutar kojega ĺe Hrvatska morati smanjiti koliļinu otpada koji proizvodi, a otpadom koji je 

proizveden treba gospodariti poġtujuĺi naļela odrģivog razvoja. 

Osnovni sadrģaj strategije: 

¶ opis postojeĺeg stanja s opisom danaġnjih tokova otpada i koliļina svih vrsta otpada: 

komunalnog, graĽevinskog, opasnog, ambalaģnog i sl., 

¶ smjernice s Konceptom organizacije gospodarenja otpadom, specifiļno po pojedinim 

vrstama otpada;  

¶ prijedlog sanacija danaġnjih, mahom neureĽenih odlagaliġta;  

¶ prijedlog izgradnje novih odlagaliġta, 

¶ procjena investicija i izvora financiranja. 

 

Temelji strategije: 

1. Smanjenje volumena ï izdvajanjem korisnog otpada koji odlazi na reciklaģu (ambalaģni otpad, 

elektriļki i elektronski otpad, stara vozila, automobilske gume, papir i dr.), 

2. Izgradnja regionalnih/ģupanijskih centara ï odlagaliġta, 

a) sanacija i zatvaranje neureĽenih gradskih i opĺinskih odlagaliġta, uz koriġtenje joġ pet godina 

do izgradnje ģupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom, 

b) izgradnja ģupanijskih (regionalnih) ureĽenih centara za gospodarenje otpadom sa ureĽenim 

odlagaliġtima, (max. 21 kom), 
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c) primjena najnovijih tehnologija obrade otpada: MBO ï mehaniļkoïbioloġka obrada i 

smanjenje otpada na cca. 20% danaġnjeg volumena, tehnologije visokih temperatura1 i druge 

nove tehnologije. 

 

Ciljevi i mjere iz strategije: 

¶ izbjegavanje i smanjivanje koliļine otpada na izvoru, te otpada kojega se mora odloģiti, uz 

materijalnu i energetsku oporabu otpada, 

¶ razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom (IVO koncept ï 

Izbjegavanje ïVrednovanje ï Odlaganje), 

¶ smanjivanje rizika od otpada, 

¶ doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj, 

¶ edukacija upravnih struktura, struļnjaka i javnosti za rjeġavanje problema gospodarenja 

otpadom. 

 

Smjernice koje proizlaze iz Strategije: 

¶ razvoj cjelovitog sustava gospodarenja otpadom (IVO koncept), 

¶ aktivnosti po pojedinim tokovima otpada ï prilagodba EU propisima, 

¶ instrumenti za provedbu planiranih aktivnosti (2 uredbe + 13 pravilnika, usklaĽeno s EU 

direktivama), 

¶ sanacija odlagaliġta i starih optereĺenja. 

 

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2022. godine (NN 

03/17) odreĽuje i usmjerava gospodarenje otpadom te na temelju analize postojeĺeg stanja na 

podruļju gospodarenja otpadom i ciljeva gospodarenja otpadom i posebnim kategorijama otpada, 

definira mjere za unaprjeĽivanje postupaka priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i druge 

postupke oporabe i zbrinjavanja otpada na podruļju Republike Hrvatske. 

Osim Nacionalne strategije zaġtite okoliġa, Nacionalnog plana djelovanja za okoliġ, Strategije 

gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, 

gospodarenje otpadom u Hrvatskoj definirano je i nizom drugih zakonskih i podzakonskih akta: 

                                                 
1 Tehnologije visokih temperatura; X  meĽunarodni  simpozij gospodarenja otpadom, Zagreb 2008; Gospodarstvo i 

okoliġ 94/2008, Jakġa Miliļiĺ, Goran Vego: Rjeġenje problema otpada primjenom tehnologije visokih temperatura 
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¶ Zakon o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18) 

¶ Zakon o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) 

¶ Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 117/17) 

¶ Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17) 

¶ Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama (NN 113/16) 

¶ Pravilnik o mjerilima, postupku i naļinu odreĽivanja iznosa naknade vlasnicima nekretnina 

i jedinicama lokalne samouprave (NN 59/06, 111/06, 109/12, 94/13, 93/16) 

¶ Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima (NN 124/06, 121/08, 31/09, 156/09, 91/11, 

45/12, 86/13, 94/13, 95/15) 

¶ Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima (NN 125/15, 90/16) 

¶ Pravilnik o termiļkoj obradi otpada (NN 75/16) 

¶ Pravilnik o graĽevnom otpadu i otpadu koji sadrģi azbest (NN 69/16) 

¶ Pravilnik o gospodarenju muljem iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda kada se mulj 

koristi u poljoprivredi (NN 38/08, 94/13) 

¶ Pravilnik o gospodarenju otpadom od istraģivanja i eksploatacije mineralnih sirovina (NN 

128/08) 

¶ Uredba o graniļnim prijelazima na podruļju Republike Hrvatske preko kojih je dopuġten 

uvoz otpada u Europsku uniju i izvoz otpada iz Europske unije (NN 6/14) 

¶ Pravilnik o gospodarenju otpadnom elektriļnom i elektroniļkom opremom (NN 42/14, 

48/14, 107/14, 139/14) 

¶ Pravilnik o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim terfenilima (NN 

103/14) 

¶ Pravilnik o gospodarenju otpadom iz proizvodnje titan-dioksida (NN 117/14) 

¶ Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (NN 117/14) 

¶ Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom (NN 50/15) 

¶ Naputak o glomaznom otpadu (NN 79/15) 

¶ Pravilnik o ambalaģi i otpadnoj ambalaģi (NN 88/15, 78/16) 

¶ Odluka o podruļjima sakupljanja neopasne otpadne ambalaģe (NN 88/15) 

¶ Pravilnik o katalogu otpada (NN 90/15) 

¶ Uredba o gospodarenju otpadnom ambalaģom (NN 97/15) 

¶ Pravilnik o gospodarenju otpadnim tekstilom i otpadnom obuĺom (NN 99/15) 

¶ Uredba o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima (NN 105/15) 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_94_2123.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/127176.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_10_109_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/128505.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/342027.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_31_682.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_156_3896.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_08_91_1946.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_04_45_1127.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_86_1933.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/338796.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/314956.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_6_94.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_42_782.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_48_941.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_09_107_2078.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_139_2625.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_139_2625.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_08_103_2001.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_117_2216.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_117_2217.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_50_989.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_79_1534.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_88_1735.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_88_1736.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_90_1757.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_09_97_1872.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_09_99_1933.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_105_2051.html
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¶ Pravilnik o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima (NN 

111/15) 

¶ Uredba o gospodarenju otpadnim vozilima (NN 112/15) 

¶ Pravilnik o naļinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za 

odlagaliġta otpada (NN 114/15). 

 

 

1.2. Naļela gospodarenja otpadom i sustav odgovornosti 

 

Zakonom o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) definirana su osnovna naļela 

gospodarenja otpadom koja se temelje na uvaģavanju naļela zaġtite okoliġa propisanih zakonom 

kojim se ureĽuje zaġtita okoliġa i pravnom steļevinom Europske unije, naļelima meĽunarodnog 

prava zaġtite okoliġa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse i pravila struke, a osobito na 

sljedeĺim naļelima: 

1. naļelo oneļiġĺivaļ plaĺa ï proizvoĽaļ otpada, prethodni posjednik otpada, odnosno posjednik 

otpada snosi troġkove mjera gospodarenja otpadom, te je financijski odgovoran za provedbu 

sanacijskih mjera zbog ġtete koju je prouzroļio ili bi je mogao prouzroļiti otpad, 

2. naļelo blizine ï obrada otpada mora se obavljati u najbliģoj odgovarajuĺoj graĽevini ili ureĽaju 

u odnosu na mjesto nastanka otpada, uzimajuĺi u obzir gospodarsku uļinkovitost i prihvatljivost 

za okoliġ, 

3. naļelo samodostatnosti ï gospodarenje otpadom ĺe se obavljati na samodostatan naļin 

omoguĺavajuĺi neovisno ostvarivanje propisanih ciljeva na razini drģave, a uzimajuĺi pri tom u 

obzir zemljopisne okolnosti ili potrebu za posebnim graĽevinama za posebne kategorije otpada, 

4. naļelo sljedivosti ï utvrĽivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod, ambalaģu i proizvoĽaļa 

tog proizvoda kao i posjed tog otpada ukljuļujuĺi i obradu. 

 

Sustav odgovornosti u gospodarenju otpadom definiran je Zakonom o odrģivom gospodarenju 

otpadom (NN 94/13, 73/17), a obveze gradova i opĺina u gospodarenju otpadom definirane su 

ļlankom 28. 

Ļlanak 28. 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_111_2147.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_112_2161.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_114_2184.html
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(1) Jedinica lokalne samouprave duģna je na svom podruļju osigurati: 

1. javnu uslugu prikupljanja mijeġanog komunalnog otpada, i biorazgradivog komunalnog 

otpada, 

2. odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog 

(glomaznog) komunalnog otpada, 

3. sprjeļavanje odbacivanja otpada na naļin suprotan ovom Zakonu te uklanjanje tako 

odbaļenog otpada, 

4. provedbu Plana, 

5. donoġenje i provedbu plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, 

odnosno Grada Zagreba, 

6. provoĽenje izobrazno-informativne aktivnosti na svom podruļju i 

7. moguĺnost provedbe akcija prikupljanja otpada. 

(2) Viġe jedinica lokalne samouprave mogu sporazumno osigurati zajedniļko ispunjenje jedne ili 

viġe obveza iz stavka 1. ovoga ļlanka. 

(3) Jedinica lokalne samouprave duģna je sudjelovati u sustavima sakupljanja posebnih kategorija 

otpada sukladno propisu kojim se ureĽuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada. 

(4) Jedinica lokalne samouprave duģna je osigurati provedbu obveze iz stavka 1. ovoga ļlanka na 

kvalitetan, postojan i ekonomski uļinkovit naļin u skladu s naļelima odrģivog razvoja, zaġtite 

okoliġa i gospodarenja otpadom osiguravajuĺi pri tom javnost rada. 
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1.3. Osnovni pojmovi u gospodarenju otpadom 

 

Ambalaģni otpad definiran u kategorijama Kataloga otpada predstavlja svaku ambalaģu ili 

ambalaģni materijal koji ostane nakon ġto se proizvod otpakira i odvoji od ambalaģe, iskljuļujuĺi 

proizvodne ostatke. 

Bioloġki razgradivi otpad je otpad koji se moģe razgraditi bioloġkim aerobnim ili anaerobnim 

postupkom. 

Biootpad je bioloġki razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz kuĺanstava, 

restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i sliļni otpad iz proizvodnje prehrambenih 

proizvoda. 

Biorazgradivi komunalni otpad je otpad nastao u kuĺanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu 

sliļan otpadu iz kuĺanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede, ġumarstva, a koji u 

svom sastavu sadrģi bioloġki razgradiv otpad. 

Centar za gospodarenje otpadom je sklop viġe meĽusobno funkcionalno i/ili tehnoloġki 

povezanih graĽevina i ureĽaja za obradu komunalnog otpada. 

Gospodarenje otpadom su djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe i zbrinjavanja i druge 

obrade otpada, ukljuļujuĺi nadzor nad tim postupcima te nadzor i mjere koje se provode na 

lokacijama nakon zbrinjavanja otpada, te radnje koje poduzimaju trgovac otpadom ili posrednik. 

GraĽevina za gospodarenje otpadom je graĽevina za sakupljanje otpada (skladiġte otpada, 

pretovarna stanica i reciklaģno dvoriġte), graĽevina za obradu otpada i centar za gospodarenje 

otpadom. Ne smatra se graĽevinom za gospodarenje otpadom graĽevina druge namjene u kojoj se 

obavlja djelatnost oporabe otpada. 

GraĽevni otpad je otpad nastao prilikom gradnje graĽevina, rekonstrukcije, uklanjanja i 

odrģavanja postojeĺih graĽevina, te otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne moģe bez 

prethodne oporabe koristiti za graĽenje graĽevine zbog kojeg graĽenja je nastao. 

Inertni otpad  je otpad koji ne podlijeģe znaļajnim fizikalnim, kemijskim i/ili bioloġkim 

promjenama. 

Izdvajanje je podjela otpada u grupe sliļnih materijala kao npr. papir, staklo, plastika, metali, 

biorazgradivi otpad. TakoĽer je to i sortiranje unutar iste grupe otpada (bijelo i tamno staklo, 

razliļite vrste plastike). 

Komunalni otpad je otpad nastao u kuĺanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sliļan otpadu iz 



Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar za razdoblje od 2018. do 2024. godine 

  

Br. dok.: 23-2018  13 

 

kuĺanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i ġumarstva. 

Krupni (glomazni) komunalni otpad  je predmet ili tvar koju je zbog zapremine i/ili mase 

neprikladno prikupljati u sklopu usluge prikupljanja mijeġanog komunalnog otpada. 

Mijeġani komunalni otpad je otpad iz kuĺanstava i otpad iz trgovina, industrije i iz ustanova koji 

je po svojstvima i sastavu sliļan otpadu iz kuĺanstava, iz kojeg posebnim postupkom nisu izdvojeni 

pojedini materijali (kao ġto je papir, staklo i dr.) te je u Katalogu otpada oznaļen kao 20 03 01. 

Mobilno reciklaģno dvoriġte - mobilna jedinica je pokretna tehniļka jedinica koja nije graĽevina 

ili dio graĽevine, a sluģi odvojenom prikupljanju i skladiġtenju manjih koliļina posebnih vrsta 

otpada. 

Monitoring  (praĺenje stanja okoliġa) je niz aktivnosti koje ukljuļuju uzorkovanje, ispitivanje i 

sustavno mjerenje emisija, imisija, praĺenje prirodnih i drugih pojava u okoliġu u svrhu zaġtite 

okoliġa. 

Nadleģno upravno tijelo je tijelo ģupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada, koje, prema 

nadleģnostima ureĽenim Zakonom o zaġtiti okoliġa, obavlja poslove u podruļju zaġtite okoliġa. 

Neopasni otpad je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) 

br. 1357/2014. 

Obrada otpada su postupci oporabe ili zbrinjavanja i postupci pripreme prije oporabe ili 

zbrinjavanja. 

Odlagaliġte otpada je graĽevina namijenjena odlaganju otpada na povrġinu ili pod zemlju 

(podzemno odlagaliġte), ukljuļujuĺi: 

a. interno odlagaliġte otpada na kojem proizvoĽaļ odlaģe svoj otpad na samom mjestu 

proizvodnje, 

b. odlagaliġte otpada ili njegov dio koji se moģe koristiti za privremeno skladiġtenje otpada 

(npr. za razdoblje duģe od jedne godine), 

c. iskoriġtene povrġinske kopove ili njihove dijelove nastale rudarskom eksploatacijom i/ili 

istraģivanjem pogodne za odlaganje otpada. 

Odvojeno sakupljanje je sakupljanje otpada na naļin da se otpad odvaja prema njegovoj vrsti i 

svojstvima kako bi se olakġala obrada i saļuvala vrijedna svojstva otpada. 

Opasni otpad je otpad koji posjeduje jedno ili viġe opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) br. 

1357/2014. 
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Oporaba otpada je svaki postupak ļiji je glavni rezultat uporaba otpada u korisne svrhe kada 

otpad zamjenjuje druge materijale koje bi inaļe trebalo uporabiti za tu svrhu ili otpad koji se 

priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili u ġirem gospodarskom smislu. 

Otpad je svaka tvar ili predmet koje posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti. 

Posebna kategorija otpada jest otpad za kojega se gospodarenje propisuje posebnim propisom 

(stara vozila, otpadna ulja, gume, baterije i akumulatori, azbest, medicinski otpad i dr.). 

Posjednik otpada je proizvoĽaļ otpada ili pravna i fiziļka osoba koja je u posjedu otpada. 

Proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim 

procesima, osim ostataka iz proizvodnog procesa koji se koriste u proizvodnom procesu istog 

proizvoĽaļa. 

ProizvoĽaļ otpada je svaka osoba ļijom aktivnoġĺu nastaje otpad i/ili koja prethodnom obradom, 

mijeġanjem ili drugim postupkom mijenja sastav ili svojstva otpada. 

Reciklaģno dvoriġte je nadzirani ograĽeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i 

privremenom skladiġtenju manjih koliļina posebnih vrsta otpada. 

Reciklaģno dvoriġte za graĽevni otpad je graĽevina namijenjena razvrstavanju, mehaniļkoj 

obradi i privremenom skladiġtenju graĽevnog otpada. 

Recikliranje  je svaki postupak oporabe, ukljuļujuĺi ponovnu preradu organskog materijala, kojim 

se otpadni materijali preraĽuju u proizvode, materijale ili tvari za izvornu ili drugu svrhu osim 

uporabe otpada u energetske svrhe, odnosno prerade u materijal koji se koristi kao gorivo ili 

materijal za zatrpavanje. 

Sakupljanje otpada je prikupljanje otpada, ukljuļujuĺi prethodno razvrstavanje otpada i 

skladiġtenje otpada u svrhu prijevoza na obradu. 

Skladiġtenje otpada je privremeni smjeġtaj otpada u skladiġtu najduģe do godinu dana. 
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Postupci obrade otpada su sljedeĺi: 

 

o Kemijsko-fizikalni  postupci obrade otpada su postupci kemijsko-fizikalnim 

metodama s ciljem mijenjanja njegovih kemijsko-fizikalnih, odnosno bioloġkih 

svojstava, a mogu biti: neutralizacija, taloģenje, ekstrakcija, redukcija, oksidacija, 

dezinfekcija, centrifugiranje, filtracija, sedimentacija, reverzna osmoza i 

derivatizacija. 

 

o Bioloġki postupci obrade otpada su postupci koji bioloġkim metodama mijenjaju 

kemijska, fizikalna i bioloġka svojstva otpada, a mogu biti aerobna i anaerobna 

razgradnja. 

 

o Termiļki postupci obrade otpada su postupci uporabom topline pod nuģnim i 

propisanim uvjetima. Provode se s ciljem mijenjanja kemijskih, fizikalnih, odnosno 

bioloġkih svojstava, a mogu biti: spaljivanje, piroliza, isparavanje, sterilizacija, 

destilacija, sinteriranje, ģarenje, taljenje, zataljivanje u staklo i sliļni postupci. 

 

o Kondicioniranje otpada je priprema za odreĽeni naļin zbrinjavanja i uporabe 

otpada, a moģe biti: usitnjavanje, ovlaģivanje, pakiranje, odvodnjavanje, 

otpraġivanje, oļvrġĺivanje, stabilizacija te postupci kojima se smanjuje utjecaj 

ġtetnih tvari koje sadrģi otpad. 
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POPIS DJELATNOSTI KOJE GENERIRAJU OTPAD2 

01 
OTPAD KOJI NASTAJE PRI ISTRAĢIVANJU, EKSPLOATIRANJU I FIZIKALNO -KEMIJSKOJ 

OBRADI MINERALNIH SIROVINA 

02 
OTPAD IZ POLJOPRIVREDE HORTIKULTURE, PROIZVODNJE VODENIH KULTURA, 

ĠUMARSTVA, LOVSTVA I RIBARSTVA, PRIPREMANJA I PRERADE HRANE 

03 
OTPAD OD PRERADE DRVETA I PROIZVODNJE DRVENIH PANELA I NAMJEĠTAJA, 

CELULOZE, PAPIRA I KARTONA 

04 OTPAD IZ KOĢARSKE, KRZNARSKE I TEKSTILNE INDUSTRIJE 

05 
OTPAD OD RAFINIRANJA NAFTE, PROĻIĠĹAVANJA PRIRODNOG PLINA I PIROLITIĻKE 

OBRADE UGLJENA 

06 OTPAD IZ ANORGANSKIH KEMIJSKIH PROCESA 

07 OTPAD IZ ORGANSKIH KEMIJSKIH PROCESA 

08 

OTPAD OD PROIZVODNJE, FORMULACIJE, DOBAVE I UPORABE PREVLAKA (BOJE, 

LAKOVI I STAKLASTI EMAJLI), LJEPILA, SREDSTAVA ZA BRTVLJENJE I TISKARSKIH 

TINTA 

09 OTPAD IZ FOTOGRAFSKE INDUSTRIJE 

10 OTPAD IZ TERMIĻKIH PROCESA 

11 
OTPAD OD KEMIJSKE POVRĠINSKE OBRADE I PREVLAĻENJA METALA I DRUGIH 

MATERIJALA; HIDROMETALURGIJE OBOJENIH METALA 

12 
OTPAD OD MEHANIĻKOG OBLIKOVANJA TE FIZIKALNE I MEHANIĻKE POVRĠINSKE 

OBRADE METALA I PLASTIKE 

13 OTPADNA ULJA I OTPAD OD TEKUĹIH GORIVA (osim jestivih ulja i ulja iz poglavlja 05, 12 i 19) 

14 OTPAD OD ORGANSKIH OTAPALA, RASHLADNIH I POTISNIH TVARI (osim 07 i 08) 

15 
OTPADNA AMBALAĢA; APSORBENSI, TKANINE ZA BRISANJE, FILTARSKI MATERIJALI I 

ZAĠTITNA ODJEĹA KOJA NIJE SPECIFICIRANA NA DRUGI NAĻIN 

16 OTPAD KOJI NIJE DRUGDJE SPECIFICIRAN U KATALOGU 

17 
GRAņEVINSKI OTPAD I OTPAD OD RUĠENJA OBJEKATA (UKLJUĻUJUĹI ISKOPANU 

ZEMLJU S ONEĻIĠĹENIH LOKACIJA) 

18 
OTPAD KOJI NASTAJE KOD ZAĠTITE ZDRAVLJA LJUDI I ĢIVOTINJA I/ILI SRODNIH 

ISTRAĢIVANJA (osim otpada iz kuhinja i restorana koji ne potjeļe iz neposredne zdravstvene zaġtite) 

19 

OTPAD IZ GRAņEVINA ZA GOSPODARENJE OTPADOM, UREņAJA ZA PROĻIĠĹAVANJE 

OTPADNIH VODA IZVAN MJESTA NASTANKA I PRIPREMU PITKE VODE I VODE ZA 

INDUSTRIJSKU UPORABU 

20 

KOMUNALNI OTPAD (OTPAD IZ KUĹANSTAVA I SLIĻNI OTPAD IZ USTANOVA I 

TRGOVINSKIH I PROIZVODNIH DJELATNOSTI) UKLJUĻUJUĹI ODVOJENO SAKUPLJENE 

SASTOJKE KOMUNALNOG OTPADA 

 

 

 

  

                                                 
2 Pravilnik o katalogu otpada, NN 90/15. 

http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2005/0963.htm
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2. Analiza i ocjena stanja i potreba u gospodarenju 
otpadom na podruļju Opĺine Nuġtar ukljuļujuĺi ostvarivanje 
ciljeva 
 

Uvid u postojeĺe stanje postupanja s otpadom, te u postojeĺe i buduĺe koliļine, kao i sastav 

proizvedenog otpada potreban je kako bi se pronaġla optimalna rjeġenja za uspostavu ġto 

kvalitetnijeg sustava gospodarenja otpadom. 

U trenutku izrade ovog Plana, komunalni otpad s podruļja opĺine Nuġtar prikupljala je komunalna 

tvrtka ĂNevkoġñ d.o.o. iz Vinkovaca, koja obavlja javnu uslugu prikupljanja, odvoza i zbrinjavanja 

mijeġanog komunalnog otpada i biorazgradivog otpada. Prikupljeni mijeġani komunalni otpad s 

podruļja Opĺine Nuġtar odvozi se na odlagaliġte komunalnog otpada ĂPetrovaļka dolañ u 

Vukovaru. Za navedeno odlagaliġte predviĽeno je postepeno saniranje i konaļno zatvaranje nakon 

izgradnje i stavljanja u funkciju regionalnog centra za gospodarenje otpadom. 

Sukladno odredbama Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017. ï 

2022. godine predviĽeno je da Vukovarsko-srijemska i Osjeļko-baranjska ģupanija formiraju 

zajedniļki Centar za gospodarenje otpadom na lokaciji Orlovnjak u Osjeļko-baranjskoj ģupaniji.  

Zakonom o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) definirana je obveza jedinica 

lokalne samouprave da na svom podruļju osiguraju odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, 

stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada. U skladu s tim Opĺina Nuġtar 

je putem komunalne tvrtke Nevkoġ d.o.o. ispunila zakonski zahtjev. 

 

2.1. Postupanje s komunalnim otpadom 

  

Prema Zakonu o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) komunalni otpad je otpad 

nastao u kuĺanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sliļan otpadu iz kuĺanstva, osim proizvodnog 

otpada i otpada iz poljoprivrede i ġumarstva. Gospodarenje komunalnim otpadom u nadleģnosti je 

gradova i opĺina koji su duģni na svom podruļju osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera za 

gospodarenje komunalnim otpadom. 

Zakonom o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da jedinice lokalne 

samouprave obavljaju poslove lokalnog znaļaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe graĽana, 

a koje se odnose pored ostalih i na komunalne djelatnosti, koje su pobliģe odreĽene odredbama 

Zakona o komunalnom gospodarstvu. Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN 26/03, 82/04, 
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110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14, 36/15) odreĽena su naļela, 

naļin obavljanja i financiranja komunalnog gospodarstva, kao i druga pitanja vezana uz svrhovito 

obavljanje komunalnih djelatnosti. Jedna od komunalnih djelatnosti koja proizlazi iz Zakona o 

komunalnom gospodarstvu je i odlaganje komunalnog otpada, ġto podrazumijeva obraĽivanje i 

trajno odlaganje komunalnog otpada na odlagaliġta komunalnog otpada, te saniranje i zatvaranje 

odlagaliġta na temelju posebnih propisa. 

U cilju pobliģeg ureĽenja odnosa u komunalnom gospodarstvu jedinica lokalne uprave u obvezi je 

donijeti odluku o komunalnom redu i mjere za njeno provoĽenje. Odlukom o komunalnom redu 

propisuju se odredbe koje se odnose na ureĽenje naselja, odrģavanje ļistoĺe i ļuvanje javnih 

povrġina, koriġtenje javnih povrġina, skupljanje, odvoz i postupanje sa sakupljenim komunalnim 

otpadom, uklanjanje snijega i leda, uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, mjere za 

provoĽenje komunalnog reda, kao i kaznene odredbe. 

Komunalno redarstvo ustrojava se u upravnim odjelima jedinice lokalne samouprave u ļijoj 

nadleģnosti je komunalno gospodarstvo, a zadaĺa komunalnog redarstva je da obavlja nadzor nad 

provedbom odredbi o komunalnom redu. 

Zakon o komunalnom gospodarstvu omoguĺava jedinicama lokalne samouprave da na temelju 

ugovora osnuju zajedniļko komunalno redarstvo. Poslove komunalnog redarstva obavljaju 

komunalni redari. Komunalni redari u provoĽenju odredbi Odluke o komunalnom redu ovlaġteni 

su rjeġenjima narediti fiziļkim i pravnim osobama radnje u svrhu odrģavanja komunalnog reda, 

izricati mandatne kazne te predloģiti pokretanje prekrġajnog postupka. Na podruļju Opĺine Nuġtar 

donijeta je Odluka o komunalnom redu i Opĺina ima komunalnog redara. 

Opĺina Nuġtar je ukljuļena u sustav organiziranog prikupljanja i odvoza komunalnog otpada. 

Sakupljanje komunalnog otpada obavlja komunalna tvrtka ĂNevkoġñ d.o.o., a prikupljeni otpad 

odvozi se i odlaģe na odlagaliġte komunalnog otpada ĂPetrovaļka dolañ u Vukovaru. Otpad se 

prikuplja u plastiļnim spremnicima ili kontejnerima. Odvoz mijeġanog komunalnog otpada iz 

domaĺinstava i privrede obavlja se jedanput tjedno. Tijekom 2016. godine, s podruļja Opĺine 

Nuġtar prikupljeno je ukupno 1.323,57 tona komunalnog otpada, od ļega 1.071,72 tona mijeġanog 

komunalnog otpada, te 251,85 tone odvojeno sakupljenih komponenti otpada ukljuļujuĺi biootpad 

i glomazni otpad.  

Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17) propisane su naknade jedinicama 

lokalne samouprave ukoliko ne smanje koliļine mijeġanog komunalnog otpada koji se odlaģe na 

odlagaliġta otpada. Pri tome se kao referentna godina uzima 2015. g., a cilj je da se do 2022. godine 
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koliļine mijeġanog komunalnog otpada koji se odlaģe smanje na 50% koliļine koju je pojedina 

jedinica lokalne samouprave odloģila 2015.g. 

Za Opĺinu Nuġtar polaziġna vrijednost je 945,09 tona mijeġanog komunalnog otpada koliko je s 

podruļja opĺine preuzeto i deponirano tijekom 2015. godine (195 kg/stanovniku/godini 

komunalnog otpada). Usporedbom s koliļinama odloģenog mijeġanog komunalnog otpada u 2016. 

godini zamjetan je porast koliļina odloģenog otpada (228 kg/stanovniku/godini komunalnog 

otpada). Stoga je potrebno nastaviti s pokrenutim mjerama za ġto veĺe izdvajanje i selekciju otpada 

na kuĺnom pragu kako bi se smanjile koliļine nesortiranog mijeġanog komunalnog otpada i 

izbjeglo plaĺanje sankcija, odnosno Ăpoticajne naknade za smanjenje koliļine mijeġanog 

komunalnog otpadañ. 

Sustav zelenih otoka predstavlja jednu od metoda primarne selekcije otpada, pri ļemu se korisni 

sastojci otpada izdvajaju na mjestu nastanka. Opĺina Nuġtar je do sada na svom podruļju izvrġila 

postavljanje sedam zelenih otoka (ļetiri u naselju Nuġtar, dva u naselju Ceriĺ i jedan u naselju 

Marinci) koji su opremljeni sa po tri spremnika kapaciteta 1.100 l (Slika 1.) za prikupljanje: 

otpadnog papira, stakla i plastike.    

 

Slika 1. Zeleni otok - Nuġtar, Trg dr. F. TuĽmana 



Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar za razdoblje od 2018. do 2024. godine 

  

Br. dok.: 23-2018  20 

 

Kada bude izgraĽen regionalni centar za gospodarenje otpadom, na lokaciju centra odvozit ĺe se 

sav komunalni otpad s podruļja Vukovarsko-srijemske ģupanije. Na podruļju buduĺeg centra osim 

odlagaliġta za komunalni otpad trebali bi biti popratni sadrģaji, koji ĺe omoguĺiti sortiranje i 

iskoriġtavanje otpada.  

U cilju unapreĽenja sustava gospodarenja otpadom, Opĺina Nuġtar koristi moguĺnosti apliciranja 

projekata prema europskim strukturnim fondovima kao i prema Fondu za zaġtitu okoliġa i 

energetsku uļinkovitost u svrhu osiguranja nepovratnih financijskih sredstava za nabavku 

komunalne opreme, ureĽenja reciklaģnih dvoriġta i zelenih otoka, te za druge projekte s podruļja 

zaġtite okoliġa. 

 

 

2.2. Postupanje s neopasnim i inertnim otpadom 

 

Neopasni otpad3 je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) 

br. 1357/2014, dok je inertni otpad onaj otpad koji ne podlijeģe znaļajnim fizikalnim, kemijskim 

i/ili bioloġkim promjenama. Postojeĺe stanje gospodarenja s neopasnim i inertnim otpadom na 

podruļju Opĺine Nuġtar je proteklih godina znatno unaprijeĽeno. Uspostavljen je sustav 

prikupljanja otpadnog papira, stakla i plastike putem zelenih otoka, a Opĺina Nuġtar je s tvrtkom 

Nevkoġ ugovorila i uslugu mobilne jedinice/mobilnog reciklaģnog dvoriġta (Slika 2.) na kojoj je 

omoguĺeno besplatno predavanje viġe vrsti neopasnog i inertnog otpada (Tablica 6.). 

Obzirom da u Vukovarsko-srijemskoj ģupaniji postoji veĺi broj tvrtki koje su ovlaġtene za 

gospodarenje neopasnim i inertnim otpadom trebalo bi ubrzano pristupiti uspostavi sustava 

odgovornog gospodarenja neopasnim i inertnim otpadom. Tu se prvenstveno misli na tvrtke i 

obrtnike s podruļja Opĺine koji su i po zakonu duģni uspostaviti sustav gospodarenja otpadom ï 

odvojeno prikupljanje i selektiranje, privremeno skladiġtenje do zbrinjavanja, predaju ovlaġtenom 

sakupljaļu na daljnju obradu/oporabu ili zbrinjavanje. Naroļito je vaģno nastaviti poboljġavati i 

razvijati postojeĺi sustav sakupljanja i gospodarenja sekundarnim sirovinama koje se ponovno 

mogu iskoristiti ili oporabiti, te se na taj naļin izbjegava oneļiġĺenje okoliġa, a ujedno se dobiva 

vrijedna sirovina. Primjeri sekundarnih sirovina su otpadni metali, staklo, papir, plastika i druge 

vrste otpada koje je pojedinim postupcima obrade moguĺe reciklirati i staviti u ponovnu upotrebu.  

                                                 
3 Prema Zakonu o odrģivom gospodarenju otpadom, NN 94/13, 73/17 
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2.3. Postupanje s opasnim otpadom 

 

Opasni otpad4 je otpad koji posjeduje jedno ili viġe opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) br. 

1357/2014. Taj otpad se zbog svoje ġtetnosti i potencijalne opasnosti mora posebno nadzirati, i to 

od mjesta nastanka do mjesta konaļnog odlaganja, ukljuļujuĺi monitoring samog mjesta 

privremenog ili trajnog odlaganja. 

Na podruļju Opĺine Nuġtar nema organiziranog sustava prikupljanja opasnog otpada iz 

kuĺanstava, ali stanovnici mogu viġe vrsti opasnog/problematiļnog otpada (Tablica 6.) predati na 

prostoru mobilne jedinice tvrtke Nevkoġ (Slika 2.).  

 

Slika 2. Mobilna jedinica - mobilno reciklaģno dvoriġte 

Stanovniġtvo ĺe opasni/problematiļni otpad moĺi odloģiti na prostoru reciklaģnog dvoriġta koje ĺe 

biti izgraĽeno u k.o. Nuġtar, k.ļ. 1674 (ukupne povrġine 4.781 m2) sukladno zakonskim odredbama. 

Na prostoru reciklaģnog dvoriġta i mobilne jedinice korisnici ĺe biti u moguĺnosti bez naknade 

odloģiti sve vrste opasnog / problematiļnog otpada (Tablica 6.) propisane Dodatkom IV Pravilnika 

o gospodarenju otpadom (NN 117/17). 

Iako se produkcija i nastajanje opasnog otpada najļeġĺe veģe uz tvrtke i industriju, vaģno je 

napomenuti da u kuĺanstvima takoĽer nastaju razliļite vrste otpada koje zakon prepoznaje kao 

                                                 
4 Prema Zakonu o odrģivom gospodarenju otpadom, NN 94/13, 73/17 
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opasne, te za primjer moģemo navesti elektroniļki otpad, fluorescentnu rasvjetu, stare boje i 

lakove, ambalaģu oneļiġĺenu opasnim tvarima (ambalaģa od motornih ulja, antifriza, insekticida, 

dezinficijensa, boja i lakova i sl.), otpad koji sadrģi azbest i joġ poneke vrste opasnog otpada koje 

se rjeĽe mogu pojaviti u kuĺanstvima.  

U skladu s ļlankom 35., stavak 2., toļka 2. Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 

73/17) jedinica lokalne samouprave koja ima viġe od 1.500 stanovnika duģna je osigurati 

funkcioniranje najmanje jednog reciklaģnog dvoriġta i joġ po jedno na svakih iduĺih 25.000 

stanovnika na svojem podruļju, a na kojima bi se stanovniġtvu omoguĺilo odlaganje pojedinih vrsti 

otpada. Temeljem navedene obveze, Opĺina Nuġtar ĺe izgraditi reciklaģno dvoriġte  na k.ļ. 195 u 

k.o. Nuġtar. Planiranim ureĽenjem reciklaģnog dvoriġta stanovniġtvu ĺe se pruģiti moguĺnost za 

svakodnevno odlaganje pojedinih vrsti opasnog / problematiļnog otpada. Sukladno Ļlanku 9. 

Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17), Opĺina Nuġtar je stanovnicima 

osigurala sakupljanje komunalnog otpada i putem mobilnog reciklaģnog dvoriġta. 

Naļin rada mobilnog reciklaģnog dvoriġta 

Ļlanak 9. 

(1) Jedinica lokalne samouprave koja nije na svom podruļju osigurala funkcioniranje reciklaģnog 

dvoriġta, duģna je osigurati odvojeno sakupljanje komunalnog otpada putem mobilnog reciklaģnog 

dvoriġta najmanje jednom svaka tri mjeseca u svakom naselju. 

 

(2) Jedinica lokalne samouprave koja je na svom podruļju osigurala funkcioniranje reciklaģnog 

dvoriġta, duģna je osigurati odvojeno sakupljanje komunalnog otpada putem mobilnog reciklaģnog 

dvoriġta najmanje jednom svaka ļetiri mjeseca u svakom naselju, izuzevġi naselje u kojem se nalazi 

reciklaģno dvoriġte. 

Vaģno je napomenuti da je Zakonom o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) 

propisana obveza izrade Elaborata gospodarenja otpadom za pravne i fiziļke osobe ï obrtnike koji 

obavljaju djelatnost sakupljanja otpada, te djelatnost oporabe, zbrinjavanja ili druge obrade otpada. 

ProizvoĽaļ otpada koji stvara 500 ili viġe kilograma opasnog otpada godiġnje na odreĽenoj lokaciji, 

duģan je izraditi plan gospodarenja otpadom proizvoĽaļa otpada za odreĽenu lokaciju. Iznimno 

proizvoĽaļ otpada nije duģan izraditi plan ako posjeduje vaģeĺu izjavu o okoliġu sukladno propisu 

o ukljuļivanju organizacija u sustav upravljanja okoliġem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS) ili ISO 

14001 ili posjeduje vaģeĺu dozvolu. ProizvoĽaļ otpada je obvezan revidirati plan svakih pet 

godina, te u sluļaju znaļajne promjene u radu na lokaciji. 
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2.4. Posebne kategorije otpada 

 

Ļlankom 53. Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) definirane su posebne 

kategorije otpada: biootpad, otpadni tekstil i obuĺa, otpadna ambalaģa, otpadne gume, otpadna ulja, 

otpadne baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpad koji sadrģi azbest, medicinski otpad, otpadni 

elektriļni i elektroniļki ureĽaji i oprema, otpadni brodovi, morski otpad, graĽevni otpad, otpadni 

mulj iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda, otpad iz proizvodnje titan - dioksida, otpadni 

poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili. 

Posebnom kategorijom otpada smatra se i: 

1. odreĽeni otpad za kojeg, temeljem analize postojeĺeg stanja o gospodarenju tim otpadom, 

ministar odlukom utvrdi da je potrebno odrediti poseban naļin gospodarenja tim otpadom, 

2. odreĽeni otpad za kojeg je propisom Europske unije ureĽen naļin gospodarenja. 

U trenutku izrade ovog elaborata gospodarenje pojedinim vrstama otpada bilo je ureĽeno posebnim 

propisima navedenim u poglavlju 1.1. ï Nacionalno zakonodavstvo. 

Iz priloģenog popisa zakonske regulative kojom je ureĽeno gospodarenje posebnim kategorijama 

otpada lako je vidljivo da veĺi broj navedenih vrsta otpada nastaje ili moģe nastati na podruļju 

Opĺine Nuġtar, te bi i gospodarenje njima trebalo urediti u skladu s navedenim propisima. 

Veĺina propisa najviġe obvezuje proizvoĽaļe otpada (tvrtke), dok se obveze Opĺine javljaju u 

Pravilniku o graĽevnom otpadu i otpadu koji sadrģi azbest (NN 69/16). Opĺina Nuġtar duģna je na 

svom podruļju u prostornim planovima odrediti dostatan broj lokacija odnosno najmanje jednu 

odgovarajuĺu zonu u kojoj se moģe izgraditi reciklaģno dvoriġte za graĽevni otpad te obavljati 

djelatnosti sakupljanja, oporabe i zbrinjavanja graĽevnog otpada sukladno Zakonu.  

Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 117/17) propisuje obvezu osobi koja upravlja reciklaģnim 

dvoriġtem da zaprimi graĽevni otpad iz kuĺanstva koji nastaje odrģavanjem i manjim popravcima 

koje obavlja sam vlasnik u koliļini ne veĺoj od 200 kg u ġest uzastopnih mjeseci. GraĽevni otpad 

koji sadrģi azbest nastao tijekom izvoĽenja radova gradnje, rekonstrukcije, odrģavanja ili 

uklanjanja graĽevine ili dijela graĽevine odlaģe se na posebno izgraĽenim plohama odlagaliġta i 

neusklaĽenih odlagaliġta ï kazetama za zbrinjavanje azbesta. Preuzimanje i zbrinjavanje 

graĽevinskog otpada koji sadrģi azbest sa podruļja Opĺine Nuġtar obavlja se na odlagaliġtu 

''Petrovaļka dola'' koje ima ureĽenu kazetu za odlaganje azbestnog otpada. Sukladno obvezama iz 

Pravilnika o graĽevnom otpadu i otpadu koji sadrģi azbest (NN 69/16), Opĺina Nuġtar je obvezna 

od stanovnika s podruļja opĺine prikupiti podatke o azbestu u upotrebi. 
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Opĺina Nuġtar je ureĽenjem i opremanjem zelenih otoka osigurala uvjete za prihvat pojedinih vrsti 

otpada koje su zakonom posebno prepoznate, te je i postupanje s njima posebno ureĽeno. 

Zbrinjavanje ambalaģnog otpada je nakon stupanja na snagu Pravilnika o ambalaģi i ambalaģnom 

otpadu rijeġeno na zadovoljavajuĺi naļin, te je danas rijetkost prizor prazne ambalaģe odbaļene u 

prirodi, uz prometnice i sl.  

Za neke druge vrste otpada (opasnog i neopasnog) kao ġto su otpadne gume, baterije i akumulatori, 

otpadna vozila i elektroniļki otpad, Republika Hrvatska je takoĽer dodijelila koncesije za 

sakupljanje ovlaġtenim tvrtkama, a preuzimanje takvog otpada je postalo besplatno, odnosno cijena 

njegovog zbrinjavanja je veĺ ukalkulirana u cijeni novog proizvoda. Za otpad kao ġto je otpadna 

ambalaģa i otpadna vozila ļak je osigurana i naknada po komadu odnosno kilogramu predanog 

otpada, te se na taj naļin dodatno stimuliralo selektivno prikupljanje i izdvajanje posebnih 

kategorija otpada. Iako je donoġenje posebnih Pravilnika kojima se uredilo gospodarenje posebnim 

kategorijama otpada za sada poluļilo dobre rezultate, problemi se javljaju kod kuĺanstava odnosno 

kod produkcije malih koliļina pojedinih vrsti otpada. Koncesionarima je neisplativo vrġiti 

prikupljanje malih koliļina otpada, jer su u takvim sluļajevima troġkovi transporta i angaģmana 

djelatnika veĺi od dobiti i koristi koja se postiģe prikupljanjem otpada (npr. uvjet za prikupljanje 

elektriļnog i elektroniļkog otpada od korisnika je minimalna teģina od 30 kilograma otpada za 

zbrinjavanje). Zbog toga su i dalje ļesti sluļajevi da se kod pojave manjih koliļina posebnih 

kategorija otpada, s istima ne gospodari na zakonom propisan naļin, veĺ iste ļesto zavrġavaju u 

komunalnom otpadu.   
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3. Vrste i koliļine proizvedenog otpada, odvojeno 
sakupljenog otpada, odlaganje komunalnog i biorazgradivog 
otpada te ostvarivanje ciljeva 
 

3.1. Mijeġani komunalni otpad 

 

Veĺinu sakupljenog otpada na podruļju Opĺine Nuġtar predstavlja mijeġani komunalni otpad koji 

se organizirano prikuplja. Sakupljanje je organizirano na naļin da komunalna tvrtka ĂNevkoġñ 

d.o.o. jednom tjedno vlastitim voznim parkom vrġi prikupljanje komunalnog otpada iz 

domaĺinstava i gospodarskih subjekata, te prikupljeni otpad odvozi na odlagaliġte otpada 

ĂPetrovaļka dolañ u Vukovaru. Tipizirani standardizirani spremnici za prikupljanje biorazgradivog 

i mijeġanog komunalnog otpada su plastiļni spremnici  volumena 80 litara, 120 litara i 240 litara 

za fiziļke osobe te 1.100 litara za korisnike usluge koji obavljaju gospodarsku djelatnost (trgovaļka 

druġtva, obrtnici). Glomazni otpad odvozi se jednom godiġnje na zahtjev korisnika. 

Kod razmatranja koliļina proizvedenog mijeġanog komunalnog otpada vaģno je iste sagledati u 

kontekstu Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17). Uredbom je predviĽeno 

uvoĽenje poticajne naknade za smanjenje koliļine mijeġanog komunalnog otpada na naļin da ĺe 

Fond za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost do kraja tekuĺe godine za prethodnu godinu 

izraļunati i jedinicama lokalne samouprave dostaviti iznos poticajne naknade za koliļine 

mijeġanog komunalnog otpada koje prekoraļuju dopuġtenu koliļinu za predmetnu godinu. Iznos 

poticajne naknade za smanjenje koliļine mijeġanog komunalnog otpada izraļunavati ĺe se prema 

slijedeĺoj formuli: 

N=J x m 

Pri ļemu je: 

N ï iznos poticajne naknade za smanjenje koliļine mijeġanog komunalnog otpada izraģen u 

kunama 

J ï jediniļna naknada za smanjenje koliļine mijeġanog komunalnog otpada, izraģena u 

kunama po toni 

m ï masa prikupljenog mijeġanog komunalnog otpada koja prekoraļuje dopuġtenu koliļinu 

odreĽenu graniļnom koliļinom mijeġanog komunalnog otpada u kalendarskoj godini, izraģena 

u tonama. 
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Jediniļna naknada za smanjenje koliļine mijeġanog komunalnog otpada iznosi: 

¶ za 2017. godinu 100,00 kuna po toni 

¶ za 2018. godinu 100,00 kuna po toni 

¶ za 2019. godinu 150,00 kuna po toni 

¶ za 2020. godinu 150,00 kuna po toni 

¶ za 2021. godinu 200,00 kuna po toni 

¶ za 2022. godinu 200,00 kuna po toni 

Prekoraļena koliļina mijeġanog komunalnog otpada je razlika mase sakupljenog mijeġanog 

komunalnog otpada na podruļju jedinice lokalne samouprave i graniļne koliļine mijeġanog 

komunalnog otpada. 

Graniļna koliļina mijeġanog komunalnog otpada jedinice lokalne samouprave (u zagradama su 

navedene graniļne koliļine mijeġanog komunalnog otpada po godinama za Opĺinu Nuġtar): 

¶ za 2017. godinu iznosi 80% od ukupno proizvedene koliļine mijeġanog komunalnog 

otpada u 2015. godini nastalog na podruļju te jedinice lokalne samouprave (756 tona) 

¶ za 2018. godinu iznosi 74% od ukupno proizvedene koliļine mijeġanog komunalnog 

otpada u 2015. godini nastalog na podruļju te jedinice lokalne samouprave (699 tona) 

¶ za 2019. godinu iznosi 66% od ukupno proizvedene koliļine mijeġanog komunalnog 

otpada u 2015. godini nastalog na podruļju te jedinice lokalne samouprave (624 tona) 

¶ za 2020. godinu iznosi 58% od ukupno proizvedene koliļine mijeġanog komunalnog 

otpada u 2015. godini nastalog na podruļju te jedinice lokalne samouprave (548 tona) 

¶ za 2021. godinu iznosi 54% od ukupno proizvedene koliļine mijeġanog komunalnog 

otpada u 2015. godini nastalog na podruļju te jedinice lokalne samouprave (510 tona) 

¶ za 2022. godinu iznosi 50% od ukupno proizvedene koliļine mijeġanog komunalnog 

otpada u 2015. godini nastalog na podruļju te jedinice lokalne samouprave (473 tona). 

Proizvedena koliļina mijeġanog komunalnog otpada u 2015. godini za pojedinu jedinicu lokalne 

samouprave objavljena je u dokumentu ĂPodaci o proizvedenim koliļinama mijeġanog 

komunalnog otpada po jedinicama lokalne samouprave za 2015. godinuñ koji je dostupan na 

mreģnim stranicama Hrvatske agencije za okoliġ i prirodu5. Sukladno navedenom dokumentu, 

referentna vrijednost za izraļun poticajne naknade za smanjenje koliļine mijeġanog komunalnog 

otpada u periodu 2017. ï 2022. godina za Opĺinu Nuġtar iznosi 945,09 tona mijeġanog komunalnog 

                                                 
5 http://www.azo.hr/Izvjesca14  

http://www.azo.hr/Izvjesca14
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otpada koliko je u Opĺini Nuġtar proizvedeno i od strane komunalne tvrtke Nevkoġ d.o.o. preuzeto 

i predano na odlaganje tijekom 2015. godine (195 kg/stanovniku/godini). Prema Izvijeġĺu o 

komunalnom otpadu za 2016. godinu, na podruļju Opĺine Nuġtar proizvedeno je i predano na 

odlaganje ukupno 1.071,72 tona mijeġanog komunalnog otpada (228 kg/stanovniku/godini) ġto 

predstavlja poveĺanje ukupne koliļine odloģenog otpada.  

Na podruļju Republike Hrvatske zamjetan je negativan trend (Slika 3.), odnosno porast koliļina 

proizvedenog komunalnog otpada, te on za 2016. godinu iznosi 392 kg/stanovnik/godina6. 

 

 

Slika 3. Godiġnje koliļine proizvedenog komunalnog otpada po stanovniku u RH u razdoblju od 1995. 

 

Opĺina Nuġtar je s koliļinom od 228 kg/stanovnik/godina ispod drģavnog i ispod ģupanijskog 

prosjeka (Slika 4.) koji iznosi 295 kg/stanovnik/godina.  

Iako Opĺina Nuġtar u odnosu na drģavni i ģupanijski prosjek ima povoljnije pokazatelje koliļina 

proizvedenog i odloģenog komunalnog otpada, potrebno je i dalje kontinuirano raditi na 

osvjeġtavanju i edukaciji stanovniġtva kako bi se postigli propisani ciljevi za period do 2022. 

godine te kako u buduĺnosti ne bi doġlo do negativnih trendova i obveze plaĺanja poticajne naknade 

za smanjivanje koliļina odloģenog komunalnog otpada. 

 

                                                 
6 Izvor: www.azo.hr (preliminarni podaci o komunalnom otpadu za 2016.g.) 

http://www.azo.hr/
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Slika 4. Specifiļna koliļina proizvedenog komunalnog otpada u 2016., po ģupanijama 

 

Kako bi se izbjegli nepotrebni troġkovi za plaĺanje poticajne naknade za smanjenje koliļine 

mijeġanog komunalnog otpada potrebno je kontinuirano unaprjeĽivati postojeĺi sustav 

gospodarenja otpadom na naļin da se ġto viġe komponenti (vrsta otpada) izdvaja iz mijeġanog 

komunalnog otpada i zasebno zbrinjava u skladu s zakonskim zahtjevima. To se prvenstveno moģe 

postiĺi odlaganjem otpada na prostoru reciklaģnog dvoriġta / mobilne jedinice, zelenih otoka te 

prikupljanjem zasebnih komponenti na lokaciji korisnika ï biootpad, staklo, papir, plastika, metal 

i sl. Pri tome je najbitnije da se kontinuirano radi na edukaciji i osvjeġtavanju korisnika jer je jedino 

na taj naļin moguĺe postiĺi planirane ciljeve. 

 

 

3.2. Odvojeno sakupljanje otpada 

 

Na podruļju Opĺine Nuġtar postavljeno je ukupno sedam zelenih otoka na kojima su postavljeni 

spremnici za selektivno prikupljanje: papira, plastike i stakla, dok se prikupljanje glomaznog 

otpada provodi jednom godiġnje.  

Odvojeno sakupljanje otpada definirano je ļlankom 5. Uredbe o gospodarenju komunalnim 

otpadom (NN 50/17): 
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Sustav sakupljanja komunalnog otpada 

Ļlanak 5. 

(1) Javna usluga se pruģa i koristi u okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada u skladu sa 

sljedeĺim standardima: 

1. korisniku usluge mora biti osigurana moguĺnost odvojene predaje otpada na njegovom 

obraļunskom mjestu i koriġtenjem reciklaģnog dvoriġta, mobilnog reciklaģnog dvoriġta te 

spremnika postavljenog na javnoj povrġini i odvoz glomaznog otpada 

2. odvojena primopredaja mijeġanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog 

otpada obavlja se putem spremnika kod korisnika usluge, na naļin da se otpadni papir i karton 

prikuplja odvojeno od biootpada. 

(2) U okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada pruģa se javna usluga: 

1. prikupljanja mijeġanog komunalnog otpada na lokaciji obraļunskog mjesta korisnika 

usluge 

2. prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada na lokaciji obraļunskog mjesta korisnika 

usluge. 

(3) U okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada pruģaju se bez naknade za korisnika usluge 

sljedeĺe usluge povezane s javnom uslugom: 

1. sakupljanje reciklabilnog komunalnog otpada na lokaciji obraļunskog mjesta korisnika 

usluge 

2. sakupljanje otpadnog papira, metala, plastike, stakla i tekstila putem spremnika 

postavljenih na javnoj povrġini 

3. sakupljanje glomaznog otpada u reciklaģnom dvoriġtu, mobilnom reciklaģnom dvoriġtu i 

jednom godiġnje na lokaciji obraļunskog mjesta korisnika usluge 

4. sakupljanje otpada odreĽenog posebnim propisom koji ureĽuje gospodarenje otpadom u 

reciklaģnom dvoriġtu odnosno mobilnom reciklaģnom dvoriġtu. 

(4) Na zahtjev korisnika usluge pruģaju se sljedeĺe usluge: 

1. preuzimanje otpada iz stavka 2. ovoga ļlanka u sluļaju iznimnog preuzimanja veĺe koliļine 

otpada 

2. preuzimanje glomaznog otpada, osim preuzimanja glomaznog otpada iz stavka 3. toļke 3. 

ovoga ļlanka. 
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(5) Spremnik kod korisnika usluge i spremnik postavljen na javnoj povrġini, iz stavka 1. ovoga 

ļlanka, smatraju se primarnim spremnikom propisanim posebnim propisom kojim se ureĽuje 

gospodarenje otpadom. 

 

Nuģno je da Opĺina Nuġtar putem koncesionara - komunalne tvrtke (Nevkoġ d.o.o.) u ġto kraĺem 

roku uspostavi sustav sakupljanja komunalnog otpada sukladno zahtjevima Uredbe o gospodarenju 

komunalnim otpadom (NN 50/17). Istovremeno je potrebno poraditi na edukaciji stanovniġtva jer 

je vidljivo da su koliļine reciklabilnog otpada sakupljenog prethodnih godina ispod oļekivanih 

vrijednosti (Tablica 1.). 

Tablica 1. Koliļine odvojeno sakupljenih vrsta otpada7 

Godina  Papir  

(t)  

Plastika 

(t)  

Staklo 

(t)  

Metal 

(t)  

Glomazni 

otpad /(t)  

Tekstil 

(t)  

Biootpad 

(t)  

2015. 130,28 7,20 23,80 0,00 7,53 0,00 0,00 

2016. 187,42 24,98 24,41 0,56 14,22 0,22 0,04 

 

Udio mijeġanog komunalnog otpada u ukupno sakupljenom otpadu na podruļju Opĺine Nuġtar za 

2016. godinu iznosio je 80,97%, dok je sav ostali sakupljeni otpad ļinio 19,03%. 

Tablica 2. Udjeli mijeġanog i odvojeno sakupljenog komunalnog otpada u RH i Opĺini Nuġtar u 2016. godini 

Godina 2016. 

Republika Hrvatska  

udio mijeġanog komunalnog otpada (%) 74 

udio ostalih vrsta komunalnog otpada (%) 26 

Opĺina Nuġtar  

udio mijeġanog komunalnog otpada (%) 81 

udio ostalih vrsta komunalnog otpada (%) 19 

Analizirajuĺi podatke za 2016. godinu uoļava se da je na razini Opĺine Nuġtar udio odvojeno 

sakupljenih vrsta komunalnog otpada neġto slabiji u odnosu na drģavni prosjek (Tablica 2.), ġto 

ukazuje na niģi stupanj primarne selekcije otada. Postignuti rezultati su ispod drģavnog prosjeka te 

je potrebno nastaviti sa zapoļetim aktivnostima u cilju dostizanja propisanih ciljeva.  

U nastavku teksta prikazani su ciljevi sa rokovima izvrġenja propisani nacionalnim i EU 

zakonodavstvom (Tablica 3.,Tablica 4., Tablica 5.). 

                                                 
7 Izvor: Izvijeġĺe o komunalnom otpadu za 2015. i 2016. godinu, HAOP 
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Tablica 3. Kvantitativni ciljevi za koliļine otpada (izvor: Zakon o odrģivom gospodarenju otpadom, NN 94/13, 73/17) 

Ciljevi 

Udio (%) / godina (osim ako nije drugaļije 

navedeno) 

2015. 2016. 2017. 2018. 2020. 

Najveĺa dopuġtena masa biorazgradivog 

komunalnog otpada koja se godiġnje smije 

odloģiti na svim odlagaliġtima i 

neusklaĽenim odlagaliġtima u Republici 

Hrvatskoj u odnosu na masu biorazgradivog 

komunalnog otpada proizvedenog u 1997. 

godini 

    35 

Najveĺa dopuġtena masa otpada koja se 

godiġnje odlaģe na svim neusklaĽenim 

odlagaliġtima u Republici Hrvatskoj 

  
800.000 

tona 

Zabranjeno je 

odlaganje otpada na 

neusklaĽenom 

odlagaliġtu nakon 31. 

prosinca 2017. 

Osigurati pripremu za ponovnu uporabu i 

recikliranje sljedeĺih otpadnih materijala: 

papir, metal, plastika i staklo iz kuĺanstva, a 

po moguĺnosti i iz drugih izvora ako su ti 

tokovi otpada sliļni otpadu iz kuĺanstva 

    50 

Osigurati pripremu za ponovnu uporabu, 

recikliranje i druge naļine materijalne 

oporabe, ukljuļujuĺi postupke zatrpavanja i 

nasipavanja, u kojima se otpad koristi kao 

zamjena za druge materijale, neopasnog 

graĽevnog otpada, iskljuļujuĺi materijal iz 

prirode utvrĽen kljuļnim brojem 17 05 04 ï 

zemlja i kamenje koji nisu navedeni pod 17 

05 03 

    70 
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Tablica 4. Ciljevi za gospodarenje otpadom koje je potrebno postiĺi do 2022. godine u odnosu na 2015. godinu (Izvor: 

PGO RH, NN 03/17) 

 Cilj 1.1 Smanjiti ukupnu koliļinu proizvedenog komunalnog otpada 

za 5% 

        Unaprijediti  

Cilj 1.2 

Odvojeno prikupiti 60% mase proizvedenog komunalnog 

otpada (prvenstveno papir, staklo, plastika, metal, biootpad i 

dr.) 
        sustav 

1.    gospodarenja 

       komunalnim Cilj 1.3 Odvojeno prikupiti 40% mase proizvedenog biootpada koji 

je sastavni dio komunalnog otpada        otpadom 

 Cilj 1.4 Odloģiti na odlagaliġta manje od 25% mase proizvedenog 

komunalnog otpada 

             

                

 

Cilj 2.1 Odvojeno prikupiti 75% mase proizvedenog graĽevnog 

otpada 

   2.    Unaprijediti Cilj 2.2 Uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim muljem iz ureĽaja 

za proļiġĺavanje otpadnih voda 
          sustav 

          gospodarenja    

          posebnim 

          kategorijama 

Cilj 2.3 Unaprijediti sustav gospodarenja otpadnom ambalaģom 

          otpada 

Cilj 2.4 Uspostaviti sustav gospodarenja morskim otpadom 

 
 

Cilj 2.5 Uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim brodovima, 

podrtinama i potonulim stvarima na morskom dnu 

 

 Cilj 2.6 Unaprijediti sustav gospodarenja ostalim posebnim 

kategorijama otpada 

3. Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom 

4. Sanirati lokacije oneļiġĺene otpadom 

5. Kontinuirano provoditi izobrazno-informativne aktivnosti 

6. Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom 

7. Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom 

8. Unaprijediti upravne postupke u gospodarenju otpadom 
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Tablica 5. Kvantitativni ciljevi za koliļine otpada (izvor: Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, NN 

130/05) 

Ciljevi 
Udio (%) / godina 

2005. 2010. 2015. 2020. 2025. 

Stanovniġtvo obuhvaĺeno 

organiziranim skupljanjem 

komunalnog otpada 

80 85 90 95 99 

Koliļina odvojeno skupljenog i 

recikliranog komunalnog otpada 
6 8 12 18 25 

Koliļina obraĽenoga komunalnog 

otpada 
2 10 20 25 30 

Koliļina odloģenoga komunalnog 

otpada 
95 80 68 58 45 

Koliļina odloģenoga 

biorazgradivog komunalnog otpada 

od koliļine proizvedene 1995. 

godine 

95 85 75 55 35 

 

 

3.3. Odlaganje komunalnog i biorazgradivog otpada 

 

Obzirom da nisu raĽene analize sastava komunalnog otpada, ne moģe se utvrditi toļna koliļina 

biorazgradivog otpada u mijeġanom komunalnom otpadu. Koliļina biorazgradivog otpada je 

potrebna u svrhu izraļuna ciljeva za smanjenja odlaganja biorazgradivog otpada na odlagaliġtima. 

Republika Hrvatska se obvezala smanjiti koliļinu odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada u 

odnosu na masu biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog 1997. godine: 

¶ Do 31. prosinca 2013. godine 75% 

¶ Do 31. prosinca 2016. godine 50% 

¶ Do 31. prosinca 2020. godine 35% 

U svrhu odreĽivanja pojedinaļnog cilja za Opĺinu Nuġtar bilo bi potrebno izraditi analizu otpada. 

MeĽutim, analiza sastava otpada se moģe temeljiti i na podacima iz sliļnih uvjeta. Udio 

biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu (ukljuļujuĺi papir i karton) za 2016. godinu prema 

procjeni Hrvatske agencije za okoliġ i prirodu iznosi i do 65%8. MeĽutim, u veĺem dijelu Opĺine 

Nuġtar stanovnici stanuju u privatnim kuĺama s dvoriġtima, gdje se biorazgradivi otpad u 

                                                 
8 Izvor: http://www.azo.hr/Izvjesca14 Izvijeġĺe o komunalnom otpadu za 2016. godinu, HAOP, studeni 2017. godine 

http://www.azo.hr/Izvjesca14
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domaĺinstvima moģe kompostirati za osobne potrebe, a dio se moģe dati i kao hrana domaĺim 

ģivotinjama te se pretpostavlja da su koliļine biorazgradivog otpada u mijeġanom komunalnom 

otpadu na podruļju Opĺine Nuġtar opravdano smanjene u odnosu na prosjek RH.  

 

Kako se planirano smanjenje odloģenog biootpada na odlagaliġtima moģe postiĺi prvenstveno 

uspostavom sustav sakupljanja biootpada iz kuĺanstava potrebno je ģurno uspostaviti sustav 

gospodarenja biorazgradivim otpadom i uskladiti se sa zahtjevima Uredbe o gospodarenju 

komunalnim otpadom (NN 50/17) koja je propisala uspostavu sustava sakupljanja biorazgradivog 

otpada na kuĺnom pragu. Planom gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017. ï 2022. godine 

(NN 3/17), u ļlanku 1.2.1.2. ĂGraĽevine za bioloġku obradu otpadañ za Vukovarsko-srijemsku 

ģupaniju su navedena tri bioplinska postrojenja koja posjeduju dozvolu za gospodarenje 

biorazgradivim otpadom (Slika 5.), dok kompostiġta nije bilo u ġirem okruģenju.  

 

Slika 5. Pregled kompostiġta i bioplinskih postrojenja u RH 



Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar za razdoblje od 2018. do 2024. godine 

  

Br. dok.: 23-2018  35 

 

Preporuka je da se za sva zainteresirana kuĺanstva nabave i podijele kuĺni komposteri, a za ostatak 

kuĺanstava kante i/ili  vreĺice za biorazgradivi otpad. Nabavka spremnika za prikupljanje mijeġanog 

komunalnog otpada, biorazgradivog otpada i reciklabilnog otpada u obvezi je davatelja javne 

usluge (Nevkoġ d.o.o.). Obzirom da ĺe se sukladno Uredbi o gospodarenju komunalnim otpadom 

(NN 50/17), nove cijene komunalne usluge bazirati na broju odvoza otpada, za oļekivati je da bi 

interes kuĺanstava za podjelu kompostera mogao biti velik, jer Uredba je propisala da se 

biorazgradivi otpad iz kuĺanstava odvozi jednom tjedno, ġto znaļi da ĺe kompostiranjem u 

vlastitom dvoriġtu kuĺanstva mjeseļno uġtedjeti ļetiri odvoza biootpada, a ujedno se izdvajanjem 

i kompostiranjem biorazgradivog otpada smanjuje i koliļina mijeġanog komunalnog otpada, te je 

realno za oļekivati da se smanji i broj odvoza mijeġanog komunalnog otpada. Kako bi se izbjegle 

i na najmanju moguĺu mjeru svele zlouporabe moguĺnosti da kuĺanstva potpiġu izjavu da ĺe 

kompostirati biorazgradivi otpad u vlastitom dvoriġtu, Opĺina Nuġtar i davatelj javne usluge bi 

trebali kontrolirati i strogo kaģnjavati (financijski) pojedince koji se opredijele za vlastito 

kompostiranje, a nastave odlagati biorazgradivi otpad u kante s mijeġanim komunalnim otpadom. 

Za potrebe edukacije stanovniġtva o moguĺnostima kompostiranja u vlastitom dvoriġtu, Fond za 

zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost je tijekom 2017. godine izradio te zainteresiranim JLS i 

komunalnim tvrtkama podijelio promotivne letke (Slika 6.). 
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Slika 6. Promotivni letak o kompostiranju 

 

 

 

3.4. Naplata usluge gospodarenja otpadom 

 

Javna usluga prikupljanja mijeġanog komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje otpada iz 

spremnika od 80, 120 i 240 litara iz kuĺanstava te iz spremnika zapremine 1.100 l od gospodarskih 

subjekata. Sustav naplate odvoza mijeġanog komunalnog otpada komunalne tvrtke ï Nevkoġ d.o.o. 

obraļunava se prema jedinstvenoj mjeseļnoj naknadi, a odvoz se obavlja jednom tjedno.  

Na podruļju Opĺine Nuġtar odvoz glomaznog otpada provodi se po pozivu korisnika na naļin da 

je svakom korisniku javne usluge omoguĺen jedan besplatan odvoz glomaznog otpada godiġnje.  

Sukladno odredbama Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17) pruģatelj javne 

usluge je u narednom periodu obvezan provesti usklaĽivanje, na naļin da se na obraļunskom 

mjestu korisnika organizira prikupljanje mijeġanog komunalnog otpada, reciklabilnog otpada 
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(plastika, otpadni metal i otpadno staklo, a kad je to prikladno i druge vrste otpada koje su 

namijenjene recikliranju (npr. otpadni tekstil, otpadno drvo i sl.)), biorazgradivog otpada i 

glomaznog otpada. Na temelju novih zakonskih zahtjeva tvrtka Nevkoġ d.o.o. treba oformiti 

Ăcjenik javne uslugeñ na koji mu suglasnost izdaje izvrġno tijelo jedinice lokalne samouprave. Pri 

tome predloģene cijene trebaju biti takve da potiļu korisnika usluge da odvojeno od mijeġanog 

komunalnog otpada predaje: biorazgradivi komunalni otpad, reciklabilni komunalni otpad, 

glomazni otpad i problematiļni otpad, te da kada je to primjenjivo, kompostira biootpad. 

Davatelj javne usluge je duģan objaviti suglasnost na cjenik u sluģbenom glasilu jedinice lokalne 

samouprave te obavijestiti korisnika usluge o cjeniku i izmjeni cjenika 30 dana prije dana primjene 

cjenika.  
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4. Postojeĺe i planirane graĽevine i ureĽaji za 
gospodarenje otpadom te status sanacije neusklaĽenih 
odlagaliġta i lokacija oneļiġĺenih otpadom 
 

4.1.  Podaci o postojeĺim graĽevinama i ureĽajima za gospodarenje 
otpadom 

 

Na podruļju Opĺine Nuġtar nema postojeĺih graĽevina niti ureĽaja za gospodarenje otpadom.  

 

4.2.  Podaci o planiranim graĽevinama i ureĽajima za gospodarenje 
otpadom 

 

Na prostoru Opĺine Nuġtar potrebno je izgraditi reciklaģno dvoriġte u skladu s ļlankom 35., stavak 

2., toļka 2. Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17). Jedinica lokalne 

samouprave koja ima viġe od 1.500 stanovnika duģna je osigurati funkcioniranje najmanje jednog 

reciklaģnog dvoriġta i joġ po jedno na svakih iduĺih 25.000 stanovnika na svojem podruļju, a na 

kojima bi se stanovniġtvu omoguĺilo odlaganje pojedinih vrsti otpada. Na taj naļin stanovniġtvu bi 

se osigurala moguĺnost besplatnog odlaganja otpada, a ujedno bi se izbjeglo nekontrolirano 

odlaganje otpada na divljim odlagaliġtima. Temeljem navedene obveze, Opĺina Nuġtar je izradila 

projektnu dokumentaciju i ishodila graĽevinsku dozvolu za izgradnju reciklaģnog dvoriġta na k.ļ. 

1674 u k.o. Nuġtar. Za projekt izgradnje reciklaģnog dvoriġta Opĺina Nuġtar je putem Fonda za 

zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost dobila sufinanciranje, te je u planu da se tijekom 2018. 

godine krene s realizacijom projekta i izgradnjom reciklaģnog dvoriġta. 

Pravilnikom o gospodarenju otpadom (NN 117/17) definirani su tehniļko-tehnoloġki uvjeti kojima 

moraju udovoljavati reciklaģna dvoriġta, te ĺe se tim smjernicama biti potrebno voditi pri ureĽenju 

reciklaģnog dvoriġta. U nastavku teksta dani su ļlanci 16., 17. i 18. iz Pravilnika o gospodarenju 

otpadom sa svim obvezama za ureĽenje reciklaģnih dvoriġta: 

Ļlanak 16. 

Reciklaģno dvoriġte u svom radu mora udovoljiti sljedeĺim uvjetima: 

ï da je oznaļeno sukladno ovome Pravilniku 

ï da je opremljeno vagom 

ï da je opremljeno videonadzorom ukoliko se u reciklaģnom dvoriġtu obavlja trgovanje otpadom  

ï propisanim ļlankom 6. stavcima 1. i 2. i ļlankom 10. ovoga Pravilnika. 
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Ļlanak 17. 

(1) Na glavnom ulazu u Reciklaģno dvoriġte mora biti istaknuta oznaka koja sadrģi: 

ï naziv èRECIKLAĢNO DVORIĠTEç 

ï tvrtku koja upravlja reciklaģnim dvoriġtem 

ï oznaku reciklaģnog dvoriġta i 

ï radno vrijeme. 

(2) Oznaka reciklaģnog dvoriġta iz stavka 1. ovoga ļlanka jedinstvena je za reciklaģno dvoriġte i 

dodjeljuje se prilikom upisa u Oļevidnik reciklaģnih dvoriġta, a sastoji se od broja upisa u 

Oļevidnik reciklaģnih dvoriġta iza kojeg slijedi oznaka è-G-ç i redni broj graĽevine kojom upravlja 

ista osoba. 

Ļlanak 18. 

(1) Osoba koja upravlja reciklaģnim dvoriġtem duģna je osigurati da je izvan radnog vremena 

reciklaģnog dvoriġta onemoguĺen pristup neovlaġtenim osobama na lokaciju reciklaģnog dvoriġta 

i pristup otpadu. 

(2) Osoba koja upravlja reciklaģnim dvoriġtem duģna je osobi koja je zaposlena u reciklaģnom 

dvoriġtu osigurati pisane i ovjerene upute o postupanju u vezi: 

ï zaprimanja otpada, ukljuļujuĺi i provjeru vrste otpada, vaganje i utvrĽivanje prava 

korisnika na besplatno koriġtenje usluga reciklaģnog dvoriġta 

ï provjere funkcionalnih svojstava pojedinih spremnika 

ï ļiġĺenja i uklanjanja rasutog i/ili razlivenog otpada, odnosno otpada kojeg nije dopuġteno 

zaprimiti u reciklaģnom dvoriġtu 

ï razvrstavanja zaprimljenog otpada u odgovarajuĺe spremnike postupanja u sluļaju 

izvanrednih dogaĽaja. 

(3) Osoba koja zaprima otpad u reciklaģnom dvoriġtu duģna je skladiġtiti zaprimljeni otpad 

odvojeno po vrsti, svojstvu i agregatnom stanju u odgovarajuĺim spremnicima. 
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Tablica 6. Popis otpada kojeg je osoba koja upravlja reciklaģnim dvoriġtem duģna zaprimiti, Dodatak IV Pravilnika o 

gospodarenju otpadom (NN 117/17) 

NAZIV  VRSTA OPIS 

problematiļni otpad 

15 01 10* ambalaģa koja sadrģi ostatke opasnih tvari ili je oneļiġĺena 

opasnim tvarima 

15 01 11* metalna ambalaģa koja sadrģi opasne krute porozne 

materijale (npr. azbest), ukljuļujuĺi prazne spremnike pod 

tlakom 

16 05 04* plinovi u posudama pod tlakom (ukljuļujuĺi halone) koji 

sadrģe opasne tvari 

20 01 13* otapala 

20 01 14*  kiseline 

20 01 15* luģine 

20 01 17* fotografske kemikalije 

20 01 19* pesticidi 

20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrģi ģivu 

20 01 23* odbaļena oprema koja sadrģi klorofluorougljike 

20 01 26* ulja i masti koji nisu navedeni pod 20 01 25 

20 01 27* boje, tinte, ljepila i smole, koje sadrģe opasne tvari 

20 01 29* detergenti koji sadrģe opasne tvari 

20 01 31* citotoksici i citostatici 

20 01 33* baterije i akumulatori obuhvaĺeni pod 16 06 01*, 16 06 02* 

ili 16 06 03* i nesortirane baterije i akumulatori koji sadrģe 

te baterije 

20 01 35* odbaļena elektriļna i elektroniļka oprema koja nije 

navedena pod 20 01 21* i 20 01 23*, koja sadrģi opasne 

komponente 

20 01 37* drvo koje sadrģi opasne tvari 

otpadni papir 

15 01 01 papirna i kartonska ambalaģa 

20 01 01 papir i karton 

otpadni metal 

15 01 04 metalna ambalaģa 

20 01 40 metali 

otpadno staklo 

15 01 07 staklena ambalaģa 

20 01 02 staklo 

otpadna plastika 

15 01 02 plastiļna ambalaģa 

20 01 39 plastika 
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otpadni tekstil 

20 01 10 odjeĺa 

20 01 11 tekstil 

krupni (glomazni) 

otpad 

20 03 07 glomazni otpad 

jestiva ulja i masti 20 01 25 jestiva ulja i masti 

boje 20 01 28 boje, tinte, ljepila i smole, koje nisu navedene pod 20 01 27* 

deterdģenti 20 01 30 detergenti koji nisu navedeni pod 20 01 29* 

lijekovi 20 01 32 lijekovi koji nisu navedeni pod 20 01 31*  

baterije i 

akumulatori 

20 01 34 baterije i akumulatori, koji nisu navedeni pod 20 01 33*  

elektriļna i 

elektroniļka 

oprema 

20 01 36 odbaļena elektriļna i elektroniļka oprema, koja nije 

navedena pod 20 01 21*, 20 01 23* i 20 01 35* 

graĽevni otpad iz 

kuĺanstva1 

17 01 01 beton 

17 01 02 cigle 

17 01 03 crijep/ploļice i keramika 

17 04 11 kabelski vodiļi koji nisu navedeni pod 17 04 10* 

17 06 01* izolacijski materijali koji sadrģe azbest 

17 06 03* ostali izolacijski materijali, koji se sastoje ili sadrģe opasne 

tvari 

17 06 04 izolacijski materijali koji nisu navedeni pod 17 06 01* i 17 

06 03* 

17 06 05* graĽevinski materijali koji sadrģe azbest 

17 08 01* graĽevinski materijali na bazi gipsa oneļiġĺeni opasnim 

tvarima 

17 08 02 graĽevinski materijali na bazi gipsa koji nisu navedeni pod 

17 08 01* 

ostalo 

08 03 17* otpadni tiskarski toneri koji sadrģe opasne tvari 

08 03 18 otpadni tiskarski toneri koji nisu navedeni pod 08 03 17* 

16 01 03 otpadne gume 

18 01 01 oġtri predmeti (osim 18 01 03*) 

 

 

Pravilnik o graĽevnom otpadu i otpadu koji sadrģi azbest (NN 69/16) definira obveze jedinice 

lokalne samouprave ļlancima 27. i 28. 

2ƭŀƴŀƪ нтΦ 
(1) WŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ŘǳȌƴŀ ƧŜΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ½ŀƪƻƴǳΣ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀǘƛ ǳ ǎǳǎǘŀǾǳ ǎŀƪǳǇƭƧŀƴƧŀ 

ƎǊŀŚŜǾƴƻƎ ƛ ŀȊōŜǎǘƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀΦ 
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όнύ WŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ŘǳȌƴŀ ƧŜ ƴŀ ǎǾƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǳ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛƳ ǇƭŀƴƻǾƛƳŀ ƻŘǊŜŘƛǘƛ 

dostatan broj lokacija odnosno najmanje jednu oŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏǳ Ȋƻƴǳ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ƳƻȌŜ ƛȊƎǊŀŘƛǘƛ 

ǊŜŎƛƪƭŀȌƴƻ ŘǾƻǊƛǑǘŜ Ȋŀ ƎǊŀŚŜǾƴƛ ƻǘǇŀŘ ǘŜ ƻōŀǾƭƧŀǘƛ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ǎŀƪǳǇƭƧŀƴƧŀΣ ƻǇƻǊŀōŜ ƛ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ 

ƎǊŀŚŜǾƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ½ŀƪƻƴǳΦ 

 

2ƭŀƴŀƪ нуΦ 
WŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ŘǳȌƴŀ ƧŜ ƻǎƻōƛ ƪƻƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƳ ǊŜŎƛƪƭŀȌƴƛƳ ŘǾƻǊƛǑǘŜƳΣ 

ǎǳƪƭŀŘƴƻ ½ŀƪƻƴǳΣ ǳ ŎƛƧŜƭƻǎǘƛ ƴŀŘƻƪƴŀŘƛǘƛ ǎƭƧŜŘŜŏŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƎƻǎǇƻŘŀǊŜƴƧŀ ƎǊŀŚŜǾƴƛƳ ƻǘǇŀŘƻƳ ƪƻƧƛ 

ǎŀŘǊȌƛ ŀȊōŜǎǘ ƪƻƧƛ ƧŜ ƴŀǎǘŀƻ ǳ ƪǳŏŀƴǎǘǾǳ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǳǎƭǳƎŜΥ 

Á ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƪƻƧƛ ƴŀǎǘŀƧǳ ǳ ǊŜŎƛƪƭŀȌƴƻƳ ŘǾƻǊƛǑǘǳ ǊŀŘƛ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀΣ ǎƪƭŀŘƛǑǘŜƴƧŀ ƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ Ȋŀ 

prijevoz, 

Á ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊƛƧŜǾƻȊŀ ƻŘ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƎ ǊŜŎƛƪƭŀȌƴƻƎ ŘǾƻǊƛǑǘŀ Řƻ ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŀ ǎ ǇƻǎŜōƴƻ 

ƛȊƎǊŀŚŜƴƻƳ ƪŀȊŜǘƻƳ Ȋŀ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ŀȊōŜǎǘŀ ƛ 

Á ǘǊƻǑƪƻǾŜ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƎǊŀŚŜǾƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀ ƪƻƧƛ ǎŀŘǊȌƛ ŀȊōŜǎǘ ƴŀ ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘǳ ǎ ǇƻǎŜōƴƻ 

ƛȊƎǊŀŚŜƴƻƳ ƪŀȊŜǘƻƳ Ȋŀ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ŀȊōŜǎǘŀΦ 

 

Opĺina Nuġtar obvezna je sukladno gore navedenom Pravilniku sudjelovati u sustavu sakupljanja 

graĽevnog i azbestnog otpada te predvidjeti lokaciju za reciklaģno dvoriġte za graĽevni otpad u 

Prostornom planu ureĽenja Opĺine Nuġtar.  

Naknada za rad reciklaģnog dvoriġta za graĽevinski otpad ne moģe biti dio cijene javne usluge tako 

da Opĺina Nuġtar treba vidjeti za druge moguĺnosti financiranja rada reciklaģnog dvoriġta za 

graĽevinski otpad, a da se pri tome korisnicima (stanovniġtvu) omoguĺi da graĽevinski otpad na 

prostoru reciklaģnog dvoriġta za graĽevinski otpad predaje bez naknade. 
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4.3.  Status sanacije neusklaĽenih odlagaliġta i lokacija oneļiġĺenih 
otpadom 

 

Proteklih godina Opĺina Nuġtar provela je sanaciju divljih odlagaliġta na svom podruļju. 

Povremeno se eventualno mogu javiti primjeri da neodgovorni pojedinci nepropisno odbace manje 

koliļine otpada u okoliġ, ali se takve lokacije odmah saniraju po otkriĺu ili dojavi o istima. 

Sanirane lokacije potrebno je oznaļiti natpisima s zabranom odlaganja otpada te redovito obavljati 

nadzor kako bi se sprijeļilo neovlaġteno odlaganje otpada. Osim pojaļanog nadzora preporuka je i 

financijsko sankcioniranje za poļinitelje sukladno propisima i Odluci o komunalnom redu Opĺine 

Nuġtar. 

Opĺina Nuġtar je uspostavila sustav zaprimanja o odbaļenom otpadu na sluģbenim internet 

stranicama http://www.nustar.hr/vijesti/prijava-nepropisno-odbacenog-otpada, a obavijest o 

odbaļenom otpadu moģe se javiti i komunalnom redaru na mobitel. 

Na taj naļin moguĺnost nastanka novih divljih odlagaliġta na podruļju opĺine svedena je na 

minimum, a u sluļaju da ipak doĽe do njihovog nastanka ista ĺe biti detektirana i sanirana u 

najkraĺem moguĺem roku.  

 

 

  

http://www.nustar.hr/vijesti/prijava-nepropisno-odbacenog-otpada
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5. Lokacije odbaļenog otpada i njihovo uklanjanje 
 

Kako je navedeno u prethodnom poglavlju, na podruļju Opĺine Nuġtar nema evidentiranih lokacija 

divljih odlagaliġta otpada te je uspostavljen sustav zaprimanja obavijesti o nepropisno odbaļenom 

otpadu.. 

U skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom (NN 130/05), u nastavku je dana sljedeĺa 

kategorizacija odlagaliġta: 

1. Legalna odlagaliġta otpada su graĽevine za (trajno) odlaganje otpada, predviĽene 

odgovarajuĺim prostorno-planskim dokumentima (ģupanijskim, gradskim/opĺinskim) i 

sagraĽene u skladu s vaģeĺim propisima, a rade uz odobrenje nadleģnog tijela lokalne uprave 

i samouprave na temelju provedene procjene o utjecaju na okoliġ te ishoĽenih dozvola ï 

lokacijske, graĽevinske i uporabne. 

2. Odlagaliġta otpada u postupku legalizacije su graĽevine za (trajno) odlaganje otpada, predviĽene 

odgovarajuĺim prostorno-planskim dokumentima (ģupanijskim, gradskim/ opĺinskim) za koja 

je zapoļeo, ali joġ nije dovrġen postupak procjene utjecaja na okoliġ, odnosno, ishoĽenje 

potrebnih dozvola ï lokacijske i graĽevinske, a za nova odlagaliġta i uporabne dozvole. 

3. Sluģbena odlagaliġta otpada su, uglavnom, veĺi neureĽeni prostori za (trajno) odlaganje otpada, 

predviĽeni odgovarajuĺim prostorno-planskim dokumentima (ģupanijskim, 

gradskim/opĺinskim), za koja nije proveden postupak procjene utjecaja na okoliġ niti raspolaģu 

ijednom od neophodnih dozvola (lokacijskom, graĽevinskom, uporabnom), a rade na temelju 

rjeġenja ili odluke nadleģnog tijela lokalne uprave i samouprave te su u sustavu sluģbeno 

organiziranog dovoza otpada ovlaġtenih komunalnih poduzeĺa. 

4. Dogovorna odlagaliġta otpada su, uglavnom, neureĽeni manji prostori za odlaganje otpada koji 

nisu predviĽeni odgovarajuĺim prostorno-planskim dokumentima (ģupanijskim, 

gradskim/opĺinskim) i za koje nije proveden postupak procjene utjecaja na okoliġ. Ona ne 

raspolaģu nijednom od neophodnih dozvola (lokacijskom, graĽevinskom, uporabnom), ali 

djeluju uz znanje ili u dogovoru s tijelom nadleģne lokalne samouprave. Uglavnom nisu u 

sustavu sluģbeno organiziranog dovoza otpada ovlaġtenih osoba. 

5. Divlja odlagaliġta otpada ï su manji neureĽeni prostori koji nisu predviĽeni za odlaganje otpada, 

a formirali su ih najļeġĺe graĽani bez prethodnog znanja tijela lokalne samouprave. Ne 

raspolaģu nikakvim dokumentima relevantnim za njihovo djelovanje (SUO, dozvole) niti 

posjeduju rjeġenje ili formalnu odluku tijela lokalne samouprave, a otpad uglavnom 
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individualno, dovoze graĽani. Osim navedenih, u Hrvatskoj postoji mnogo veĺi broj sliļnih 

povrġina oneļiġĺenih otpadom. 

 

Ļlankom 36. Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) regulirano je 

uklanjanje odbaļenog otpada. 

Ļlanak 36. 

(1) Provedbu obveza iz ļlanka 28. stavka 1. toļke 3. ovoga Zakona osigurava osoba koja obavlja 

poslove sluģbe nadleģne za komunalni red jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: 

komunalni redar): 

1. mjerama za sprjeļavanje nepropisnog odbacivanja otpada 

2. mjerama za uklanjanje otpada odbaļenog u okoliġ ġto ukljuļuje i uklanjanje naplavljenog 

morskog otpada. 

(2) Mjere iz stavka 1. toļke 1. ovoga ļlanka ukljuļuju: 

1. uspostavu sustava za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbaļenom otpadu, 

2. uspostava sustava evidentiranja lokacija odbaļenog otpada, 

3. provedbu redovitog godiġnjeg nadzora podruļja jedinice lokalne samouprave radi 

utvrĽivanja postojanja odbaļenog otpada, a posebno lokacija na kojima je u prethodne dvije 

godine evidentirano postojanje odbaļenog otpada, 

4. druge mjere sukladno odluci predstavniļkog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 

13. ovoga ļlanka. 

(3) Radi provedbe mjera iz stavka 1. toļke 2. ovoga ļlanka komunalni redar rjeġenjem nareĽuje 

vlasniku, odnosno posjedniku nekretnine, ako vlasnik nije poznat, na kojem je nepropisno odloģen 

otpad uklanjanje tog otpada, odnosno osobi koja sukladno posebnom propisu upravlja odreĽenim 

podruļjem (dobrom), ako je otpad odloģen na tom podruļju (dobru). 
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(4) Rjeġenjem iz stavka 3. ovoga ļlanka odreĽuje se: lokacija odbaļenog otpada, procijenjena 

koliļina otpada, obveznik uklanjanja otpada, te obveza uklanjanja otpada predajom ovlaġtenoj 

osobi za gospodarenje tom vrstom otpada u roku koji ne moģe biti duģi od 6 mjeseca od dana 

zaprimanja rjeġenja. 

(5) Protiv rjeġenja iz stavka 3. ovoga ļlanka moģe se izjaviti ģalba nadleģnom upravnom tijelu, a 

protiv rjeġenja komunalnog redara Grada Zagreba moģe se izjaviti ģalba Ministarstvu. 

(6) Istekom roka odreĽenog rjeġenjem iz stavka 4. ovoga ļlanka komunalni redar utvrĽuje 

ispunjavanje obveze odreĽene rjeġenjem. Ako komunalni redar utvrdi da obveza odreĽena 

rjeġenjem iz stavka 3. ovoga ļlanka nije izvrġena, jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad 

Zagreb duģan je osigurati uklanjanje tog otpada predajom ovlaġtenoj osobi za gospodarenje tom 

vrstom otpada. 

(7) Ako komunalni redar utvrdi postojanje opravdane sumnje da je opasni ili drugi otpad odbaļen 

na nekretnini ļiji vlasnik, odnosno posjednik, ako vlasnik nekretnine nije poznat, odnosno osoba 

koja, sukladno posebnom propisu, upravlja odreĽenim podruļjem (dobrom), ne dopuġta pristup 

radi utvrĽivanja ļinjeniļnog stanja u vezi odbaļenog otpada, komunalni redar ovlaġten je zatraģiti 

nalog suda i asistenciju djelatnika ministarstva nadleģnog za unutarnje poslove radi pristupa na 

nekretninu u svrhu utvrĽivanja ļinjenica. 

(8) Jedinica lokalne samouprave duģna je podatke utvrĽene rjeġenjem iz stavka 3. ovoga ļlanka 

mjeseļno unositi u mreģnu aplikaciju sustava evidentiranja lokacija odbaļenog otpada iz ļlanka 

137. stavka 3. toļke 7. ovoga Zakona. 

(9) Izvrġno tijelo jedinice lokalne samouprave duģno je izvjeġĺe o lokacijama i koliļinama 

odbaļenog otpada, troġkovima uklanjanja odbaļenog otpada i provedbi mjera iz stavka 1. ovoga 

ļlanka podnijeti predstavniļkom tijelu te jedinice do 31. oģujka tekuĺe godine za prethodnu 

kalendarsku godinu. 

(10) Predstavniļko tijelo jedinice lokalne samouprave duģno je, temeljem izvjeġĺa iz stavka 9. 

ovoga ļlanka, donijeti odluku o provedbi posebnih mjera sprjeļavanja odbacivanja otpada u 

odnosu na lokacije na kojima je u viġe navrata utvrĽeno nepropisno odbacivanje otpada. 
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(11) Sredstva za provedbu mjera iz stavka 1. ovoga ļlanka osiguravaju se u proraļunu jedinice 

lokalne samouprave. 

(12) Jedinica lokalne samouprave ima pravo na naknadu troġka uklanjanja otpada iz stavka 6. 

ovoga ļlanka od vlasnika, odnosno posjednika nekretnine, ako vlasnik nije poznat, odnosno od 

osobe koja, sukladno posebnom propisu, upravlja odreĽenim podruļjem (dobrom), na kojem se 

otpad nalazio. 

(13) Naļin provedbe mjera propisanih ovim ļlankom ureĽuju se odlukom predstavniļkog tijela 

jedinice lokalne samouprave o mjerama za sprjeļavanje nepropisnog odbacivanja otpada i 

mjerama za uklanjanje odbaļenog otpada, koja se odmah po donoġenju dostavlja Ministarstvu, te 

objavljuje u sluģbenom glasilu i na mreģnim stranicama jedinice lokalne samouprave. 
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6. Mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili 
sprjeļavanja nastanka otpada, ukljuļujuĺi izobrazno ï 
informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada 
 

Ļlankom 7. Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) definiran je red 

prvenstva gospodarenja otpadom (Slika 7.) koji se primjenjuje u svrhu sprjeļavanja nastanka otpada 

kao i primjene propisa i politike gospodarenja otpadom: 

1. sprjeļavanje nastanka otpada, 

2. priprema za ponovnu uporabu, 

3. recikliranje, 

4. drugi postupci oporabe (npr. energetska oporaba), 

5. zbrinjavanje otpada. 

 

 

Slika 7. Red prvenstva gospodarenja otpadom (izvor: PGO RH, NN 03/17, 73/17) 
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Prilikom primjene reda prvenstva gospodarenja otpadom nadleģna tijela drģavne vlasti, jedinica 

lokalne i podruļne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima koje obavljaju 

djelatnosti u vezi s okoliġem i pravne osobe koje prema posebnim propisima obavljaju poslove 

zaġtite okoliġa: 

1. poduzimaju mjere kojima se potiļu rjeġenja koja nude najbolji ishod za okoliġ ġto moģe 

ukljuļivati i prilagodbu reda prvenstva za gospodarenje odreĽenom vrstom otpada ako je 

to opravdano rezultatima analize ģivotnog ciklusa ukupnih uļinaka stvaranja i gospodarenja 

tom vrstom otpada, 

2. uzimaju u obzir opĺa naļela zaġtite okoliġa ï naļelo predostroģnosti i naļelo odrģivosti, te 

tehniļku izvedivosti i ekonomsku odrģivost i zaġtitu resursa, kao i ukupne uļinke na okoliġ, 

ljudsko zdravlje, gospodarstvo i druġtvo u skladu sa ļlankom 9. Zakona o odrģivom 

gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17), 

3. uzimaju u obzir da poveĺani troġkovi koji mogu nastati primjenom reda prvenstva 

gospodarenja otpadom u usporedbi s drugim naļinom postupanja s otpadom ne budu 

nerazmjerni te da postoji trģiġte za dobivene materijale ili energiju ili da se takvo trģiġte 

moģe oformiti. 

Plan gospodarenja otpadom RH sadrģi Plan sprjeļavanja nastanka otpada kojim su definirani ciljevi 

sprjeļavanja nastanka otpada i mjere potrebne za ostvarenje ovih ciljeva. 

Zakonodavno-regulatornim okvirom vezanim za gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj 

nastoji se uspostaviti kvalitetniji sustav gospodarenja otpadom temeljen na sprjeļavanju nastanka 

otpada i uspostavi uļinkovitog sustava odvojenog sakupljanja otpada koji se odgovarajuĺe 

oporabljuje. 

 

Sprjeļavanje nastanka otpada pridonosi ostvarenju sljedeĺih opĺih ciljeva gospodarenja otpadom: 

¶ odvajanje gospodarskog rasta od porasta koliļina nastalog otpada, 

¶ oļuvanje prirodnih resursa, 

¶ smanjenje ukupne mase otpada koja se odlaģe na odlagaliġta, 

¶ smanjenje emisija oneļiġĺujuĺih tvari u okoliġ, 

¶ smanjenje opasnosti za zdravlje ljudi i okoliġ. 

 

U nastavku su prikazane mjere sprjeļavanja nastanka otpada (Tablica 7.) u svrhu postizanja 

definiranih specifiļnih ciljeva Plana sprjeļavanja nastanka otpada za razdoblje 2015.-2021. godine. 
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Tablica 7. Mjere spreļavanja nastanka otpada (Izvor: PGO RH, NN 03/17, 73/17) 

Redni 

broj  
Naziv mjere Specifiļni ciljevi 

1. 
Poticanje ponovnog koriġtenja materijala 

od ruġenja 
Sprjeļavanje nastanka graĽevnog otpada 

2. 

Organizacija informativno-edukativnih 

kampanja na temu sprjeļavanja nastanka 

otpada od hrane 

Sprjeļavanje nastanka biootpada 

3. 

Rad na unaprjeĽenju sustava 

prikupljanja i obrade podataka o otpadu 

od hrane 

Sprjeļavanje nastanka biootpada 

4. Promicanje odrģive gradnje Sprjeļavanje nastanka graĽevnog otpada 

5. Uspostava sustava doniranja hrane Sprjeļavanje nastanka biootpada 

6. 
Organizacija komunikacijske kampanje 

za graĽane 
Sprjeļavanje nastanka otpada 

7. 
Poticanje sprjeļavanja nastanka 

otpadnih plastiļnih vreĺica 
Sprjeļavanje nastanka komunalnog otpada 

8. Promicanje kuĺnog kompostiranja Sprjeļavanje nastanka biootpada 

9. 
Poticanje Ăzeleneñ i odrģive javne 

nabave 

Sprjeļavanje nastanka komunalnog otpada, 

EE otpada i otpadnog papira i kartona, 

sprjeļavanje nastanka graĽevnog otpada 

10. 
Poticanje razmjene i ponovne uporabe 

isluģenih proizvoda 

Sprjeļavanje nastanka komunalnog i EE 

otpada 

 

 

6.1. Minimiziranje otpada 

 

Minimiziranje otpada, odnosno prevencija nastajanja otpada podrazumijeva poduzimanje razliļitih 

mjera kako bi se nastajanje otpada svelo na najmanju moguĺu razinu, te taj skup mjera predstavlja 

najpovoljniju metodu za rjeġavanje problema otpada.  

Te se mjere odnose na proces ili na mjesto nastajanja otpada, a ukljuļuju prevenciju nastajanju 

modifikacijom proizvodnog ili uporabnog procesa, redukciju na samom izvoru, te ponovnu 

uporabu proizvoda ili njihovo recikliranje, a odnose se uglavnom na odvojeno prikupljeni otpad. 

Planom se predviĽa poduzimanje preventivnih aktivnosti na smanjivanju nastajanja otpada, i to: 

1. zakonskim djelovanjem na privredne subjekte s ciljem primjena mjera za smanjivanje 

nastajanja otpada; 
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2. provoĽenjem sustavne edukacije po horizontalnoj i vertikalnoj liniji druġtva; 

3. promotivnim akcijama s ciljem edukacije i utjecaja na promjenu ponaġanja tzv. 

"potroġaļkog mentaliteta". 

 

Minimiziranje otpada postiģe se i strogim izbjegavanjem nastanka otpada kroz izbjegavanje 

upotrebe opasnih tvari, te izbjegavanje upotrebe pojedinih materijala ili upotrebe energije u 

proizvodnji, potroġnji i distribuciji. 

Smanjivanje koliļina otpada uz preventivne mjere ukljuļuje i mjere gospodarenja otpadom kao ġto 

je uporaba otpada u energetske svrhe ï to je svaki postupak obrade otpada kojim se dobiva energija. 

 

Kao preventivne mjere za smanjenje otpada moguĺe je koristiti neke od slijedeĺih mehanizama: 

¶ postupno izbacivanje ili zamjena tvari/materijala/proizvoda koji su nepoģeljni u tokovima 

otpada, temeljem odgovarajuĺih zakonskih propisa ili dobrovoljno, 

¶ uvoĽenje sustava pologa i povrata kako bi se otpad umjesto na odlaganje usmjerilo prema 

ponovnoj uporabi (ambalaģni otpad), 

¶ uraļunavanje cijene zbrinjavanja otpada u cijenu novog proizvoda. Na taj naļin potroġaļi u 

trenutku kada im odreĽeni proizvod postane otpad za zbrinjavanje istoga nisu duģni platiti 

zbrinjavanje, te se lakġe odluļuju na predaju otpada ovlaġtenim sakupljaļima. Dobar primjer 

za to su propisi kojima se odreĽuje naļin gospodarenja otpadnim uljima, baterijama i 

akumulatorima, elektroniļkim otpadom, automobilskim gumama i starim vozilima.  

¶ stimuliranje kupovine ekoloġki prihvatljivih proizvoda, 

¶ promicanje naļela ļistije proizvodnje u industriji, uz poticanje potvrĽivanja sustava 

upravljanja okoliġem (EMS, ISO 14001), oznaļavanja ekoloġki povoljnih proizvoda, i dr. 

 

Smanjivanje koliļina otpada moģe se postiĺi i mjerama kao ġto je razvitak trģiġta za materijale koji 

se mogu reciklirati u smislu poticanja potraģnje za takvim materijalima, uvoĽenja novih proizvoda 

od recikliranog materijala ili s poveĺanim udjelom takvog materijala. Primjer takvog trģiġta je 

Hrvatska burza otpada, gdje tvrtke nude i potraģuju razliļite vrste otpada, koji je moguĺe iskoristiti 

i pri tome ostvariti i financijsku korist. 

Izdvajanje otpada na mjestu nastanka, prije moguĺeg mijeġanja s ostalim komponentama 

komunalnog otpada naziva se primarna reciklaģa ili "in situ" reciklaģa. "In situ" reciklaģa je 

izdvajanje iskoristivih dijelova otpada na mjestu nastajanja, tj. stanovnici sami sortiraju u posebnim 



Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar za razdoblje od 2018. do 2024. godine 

  

Br. dok.: 23-2018  52 

 

kontejnerima ili vreĺama, ili donose na posebne platoe, kao ġto su zeleni otoci ili reciklaģna 

dvoriġta. Ovaj naļin odvojenog sakupljanja otpada na mjestu nastanka ima niz prednosti, jer se 

odvija u neposrednoj blizu nastanka otpada, smanjuje se kontaminacija ģivotnog prostora, sirovine 

su kvalitetnije, jer imaju manje neļistoĺa, reduciraju se troġkovi transporta i odlaganja, prikupljeni 

materijali se mogu direktno plasirati na oporabu i reciklaģu.  

Zahtjevi koji se javljaju kod izdvajanja otpada na mjestu nastanka su slijedeĺi: moraju se osigurati 

kapitalne investicije u potrebnu opremu i objekte, mora postojati osposobljeno i kvalificirano 

osoblje za voĽenje sustava, oprema zahtjeva redovita odraģavanja i po potrebi zamjenu, potrebno 

je osigurati prostor za odlaganje neupotrebljivih dijelova otpadnih materijala te se mora obavljati 

kontrola kakvoĺe izdvojenih materijala za reciklaģu. Mjesta nastanka komunalnog otpada su 

uglavnom domaĺinstva, javne i usluģne djelatnosti u kojima nastaju znatne koliļine tzv. opasnih 

materijala. Stoga primarna reciklaģa zauzima posebno mjesto u IVO konceptu (Izbjegavanje ï 

Vrednovanje ï Odlaganje), jer osim izdvajanja korisnih podrazumijeva izdvajanje i ġtetnih 

komponenti komunalnog otpada, kako bi se u konaļnici smanjio ġtetan potencijal preostalog dijela 

komunalnog otpada koji se odlaģe na odlagaliġtima.  

U suġtini se moģe reĺi da se primarna reciklaģa provodi iz razloga recikliranja i oporabe otpada tj. 

zbog zaġtite okoliġa, ekonomske raļunice i potrebe zadovoljavanja zakonske regulative. 

Primarnom reciklaģom smanjuje se koliļina otpada za odlaganje, a time i moguĺnost oneļiġĺenja 

okoliġa. Ekonomski razlozi koji proizlaze iz primarne reciklaģe mogu se sagledati u ļinjenici da 

manja koliļina otpada znaļi i manji troġak za njegovu obradu/odlaganje. Zakonska regulativa 

insistira na ġto veĺoj primarnoj reciklaģi, time i na recikliranju i oporabi otpada kako bi se u prvom 

redu smanjio rastuĺi pritisak na okoliġ. U tom smislu postoje definirane i poticajne mjere i mjere 

sankcioniranja kojima se potiļe primarna reciklaģa i vraĺanju otpada u novi proizvodni ciklus. Na 

taj naļin zakonska regulativa postaje najvaģniji faktor, bez kojeg ne bi bilo moguĺe reciklirati i one 

materijale koje nemaju "dobru" trģiġnu vrijednost. 

Biootpad zauzima veliki udio u komunalnom otpadu, te ĺe uspostavom kuĺnog kompostiranja i 

odvojenog prikupljanja doĺi do znaļajnog smanjenja koliļina mijeġanog komunalnog otpada. 

Kompostiranjem na kuĺnom pragu smanjuju se troġkovi gospodarenja otpadom buduĺi da se 

biorazgradiva komponenta izdvaja i reciklira na mjestu nastanka. Otpad iz kompostera ne predaje 

se pruģatelju javne usluge (Nevkoġ d.o.o.) veĺ ga korisnici upotrebljavaju za vlastite potrebe. 
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6.2. Edukacija  

 

Da bi se ostvarile pozitivne promjene u izbjegavanju nastanka i smanjenju koliļina otpada od velike 

je vaģnosti i sustavna edukacija stanovniġtva. Edukacija mora biti organizirana, ciljana i redovita. 

Potrebno je razvijati svijest ġire javnosti o uzroļno-posljediļnoj vezi ponaġanja zajednice i 

pojedinca i nastanka otpada.  

Cilj edukacije treba biti postupno mijenjanje navika i prihvaĺanje novih obrazaca ponaġanja 

(potroġaļkog ponaġanja i odnosa prema okoliġu i otpadu). 

Inicijativa, plan i provedba mjera i aktivnosti na izbjegavanju nastanka i smanjivanju koliļina 

otpada primarno su u nadleģnosti drģave, odnosno ministarstava. Uloga gradova i opĺina je da uz 

pomoĺ ģupanije provode programe ministarstava, te samostalno organiziraju i provode edukaciju 

o zaġtiti okoliġa i razvijaju odnos s javnoġĺu, i to kroz aktivnosti svojih komunalnih poduzeĺa, 

nevladinih ekoloġkih udruga, medija, te kroz sustav odgoja i obrazovanja. 

Ekoloġkom edukacijom omoguĺit ĺe se stjecanje ekoloġkih znanja i vjeġtina s ciljem poveĺanja 

razine svijesti svakog pojedinca za uļinkovito sudjelovanje u provoĽenju sustava gospodarenja 

otpadom. Provedba ekoloġke edukacije kod stanovniġtva ĺe razvijati nova saznanja i izgraĽivati 

nove vrijednosti koje ĺe ga upuĺivati na promjene u ponaġanju. Stoga su, za ostvarivanje 

postavljenih razvojnih ciljeva i zadaĺa, potrebne bitne promjene u socijalnom, gospodarskom, 

obrazovnom i kulturnom smislu, te stavljanje duhovne, intelektualne, kreativne i djelatne obnove 

stanovniġtva u ģariġte interesa. Uspostavljanje sustava edukacije za okoliġ, dati ĺe temeljne 

pretpostavke za uspjeġnu i adekvatnu zaġtitu okoliġa. 

Sustavna edukacija moģe se odvijati koriġtenjem vlastitih resursa/kadrova, koriġtenjem usluga 

okoliġnih organizacija i nevladinih udruga, te angaģiranjem tvrtki koje se bave odnosima s 

javnoġĺu, marketingom, edukacijom i zaġtitom okoliġa. TakoĽer se moģe angaģirati predstavnike 

Ministarstva zaġtite okoliġa i energetike, koji su u moguĺnosti prezentirati zakonske obveze iz 

podruļja zaġtite okoliġa i gospodarenja otpadom. 

Potrebno je na nivou Opĺine redovno provoditi cjelovito, toļno i pravodobno informiranje javnosti 

o stanju okoliġa, te o svim aktivnostima na podruļju postupanja s otpadom, zaġtite okoliġa i 

odrģivog razvitka. Takvo informiranje moguĺe je postiĺi preko lokalnih javnih glasila i medija, 

odrģavanjem javnih tribina, objavljivanjem informativnih publikacija o gospodarenju otpadom itd. 

Obzirom da su na podruļju Nuġtar aktivne razliļite vrste lokalnih medija: internet, TV, radio i 
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novine, iste bi trebalo ġto viġe ukljuļiti u informiranje stanovniġtva i podizanje razine ekoloġke 

osvijeġtenosti, kroz ciljane ļlanke i emisije. 

Kako bi se omoguĺila kvalitetna komunikacija izmeĽu opĺinskih predstavnika i stanovniġtava, 

trebalo bi osigurati sustavno i cjelovito educiranje djelatnika Opĺine iz podruļja zaġtite okoliġa i 

gospodarenja otpadom, koje bi ujedno bilo podloga za donoġenje kvalitetnih razvojnih odluka 

vezanih uz postupanje s otpadom i zaġtitu okoliġa, te za kvalitetno komuniciranje u procesima 

odluļivanja. 

Jedinica lokalne samouprave duģna je u sklopu mreģne stranice uspostaviti i aģurno odrģavati 

mreģne stranice s informacijama o gospodarenju otpadom na svojem podruļju. 

TakoĽer treba naglasiti da je izvjeġĺe o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti sastavni dio 

godiġnjeg izvjeġĺa o provedbi Plana temeljem ļlanka 39., stavka 5. Zakona o odrģivom 

gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17). 

 

 

6.3. Akcije prikupljanja otpada 

 

Temeljem ļlanka 40. Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) pravna i 

fiziļka osoba ï obrtnik moģe, u suradnji s osobom koja posjeduje vaģeĺu dozvolu za gospodarenje 

vrstom otpada koji ĺe se prikupljati akcijom, organizirati akciju prikupljanja odreĽenog otpada u 

svrhu provedbe sportskog, edukativnog, ekoloġkog ili humanitarnog sadrģaja ako je ishodila 

suglasnost upravnog odjela jedinice lokalne samouprave nadleģnog za poslove zaġtite okoliġa. 

Opĺina Nuġtar treba poduzeti odgovarajuĺe pripremne radnje u cilju provedbe akcija prikupljanja 

otpada. Ovakve akcije su pogodne za uklanjanje manjih koliļina otpada na oneļiġĺenim 

lokacijama. Osim toga na ovaj naļin se doprinosi podizanju ekoloġke osvijeġtenosti i naglaġava se 

znaļaj pravilnog gospodarenja otpadom.  

Najpoznatija jednodnevna akcija ļiġĺenja otpada je Zelena ļistka ï Let's do it Croatia! - koja se 

provodi od 2012. godine na podruļju Republike Hrvatske. Sudjelovanjem u akciji globalnog 

karaktera Opĺina Nuġtar bi se pridruģila velikom broju jedinica lokalne samouprave koje su 

prepoznale njen znaļaj. Osim toga moguĺe je organizirati akcije lokalnog karaktera u suradnji s 

udrugama za zaġtitu okoliġa i drugim zainteresiranim pravnim i fiziļkim osobama. 
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6.4. Ļistija proizvodnja 

 

Ļistija proizvodnja je sveobuhvatna preventivna strategija koja se podjednako primjenjuje na 

proizvodni proces i sam proizvod, s ciljem poveĺanja efikasnosti proizvodnje i smanjenja rizika za 

okoliġ. U procesu proizvodnje, ļistija proizvodnja znaļi efikasnije iskoriġtenje sirovina, vode i 

energije i spreļavanje nastajanja otpada. 

Osnovni ciljevi koji se postiģu primjenom ļistije proizvodnje su: 

¶ smanjivanje otpada na mjestu nastanka, 

¶ smanjivanje utroġka sirovina i energije, 

¶ smanjivanje troġkova zbrinjavanja otpada, 

¶ smanjenje troġkova proizvodnje, 

¶ poboljġanje uvjeta i sigurnosti rada, 

¶ smanjenje oneļiġĺenja okoliġa. 

Ti ciljevi postiģu se najļeġĺe bez ili uz minimalna ulaganja, koja se u pravilu vrlo brzo vrate. 

Veĺ i jednostavnim tehnikama ļistije proizvodnje, kao ġto su modifikacija procesa ili radnog 

postupka, bolji izbor sirovina ili ļesto samo paģljiviji rad i uvoĽenje tehnoloġke discipline, postiģu 

se znaļajni uļinci smanjenja koliļine otpada, a time i troġkova zbrinjavanja istog. 

Uz uspjeġnu primjenu ļistije proizvodnje, neophodno je osim industrije ukljuļiti i sve druġtvene 

ļimbenike: od upravnih-znanstvenih-struļnih institucija, nevladinih organizacija do pojedinaca. 

Usprkos svih prednosti, posebno gospodarskih, koje se postiģu primjenom ļistije proizvodnje, 

nema jednostavnog recepta za njeno uvoĽenje u svakodnevnu industrijsku praksu. Razlozi su 

mnogostruki. Naime joġ uvijek je uvrijeģeno miġljenje da je svaka djelatnost povezana s otpadom 

samo troġak. Zato se gospodarenje otpadom najļeġĺe svodi na ispunjavanje minimalnih zakonskih 

obaveza ili na njihovo izbjegavanje. Proces uvoĽenja ļistije proizvodnje je vrlo mukotrpan i treba 

ga strateġki dobro osmisliti da se izbjegnu prepreke, a maksimalno iskoriste stimulativni ļimbenici. 

U industriji se ļistija proizvodnja marketinġki najuspjeġnije promiļe isticanjem njene 

profitabilnosti, a za javnost se moraju isticati pozitivni efekti na okoliġ. 

Osim ġto moraju prepoznati gospodarski interes, da bi se potaklo proizvoĽaļe otpada na primjenu 

ļistije proizvodnje, potrebna je poticajna legislativa i potpora upravnih tijela. Oni moraju utvrditi 

poticajne mjere, ali i mehanizme za njihovo provoĽenje. Program ļistije proizvodnje 

podrazumijeva skup aktivnosti i mjera kojima bi se promovirao koncept ļistije proizvodnje i 

sustavno uvodio u proizvodnu praksu ġto ukljuļuje slijedeĺe podatke: 
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o primijenjena tehnika ļistije proizvodnje (modifikacija procesa, zamjena sirovine, interno 

recikliranje) 

o kratak opis primijenjenog postupka 

o postignuta ekonomika (uloģena sredstva, vrijeme povrata sredstava, ostvarene uġtede) 

o uļinci na okoliġ (smanjenje emisije i imisije, manje otpadnih voda, manje otpada za 

odlaganje, odstranjena opasna tvar iz procesa i u otpadu i sl.). 

Tako prikazani primjeri imali bi snaģan promotivni i motivacijski uļinak za ġiru primjenu ļistije 

proizvodnje i ispravljanje zabluda da je zaġtita okoliġa uvijek povezana uz troġak. 
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7. Opĺe mjere za gospodarenje otpadom, opasnim 
otpadom i posebnim kategorijama otpada 
 

Gospodarenje otpadom podrazumijeva sprjeļavanje i smanjivanje nastajanja otpada i njegovoga 

ġtetnog utjecaja na okoliġ, te postupanje s otpadom po gospodarskim naļelima ġto pojednostavljeno 

u ovom sluļaju znaļi: sakupljanje, prijevoz, privremeno skladiġtenje, predobradu, obradu i 

ponovno koriġtenje obraĽenog otpada u proizvodnim procesima. 

 

Lokacije i naļine sakupljanja, glede iskoriġtavanja vrijednih svojstava otpada, treba odrediti 

grad/opĺina u svojim Planovima gospodarenja otpadom, a koristeĺi opĺe kriterije i uvjete za 

lokacije za sakupljanje korisnih i ġtetnih otpada: 

¶ odabranim naļinom sakupljanja pojedinih komponenti otpada, 

¶ osnovnim karakteristikama podruļja, 

¶ vrstama otpada koje se stvaraju na analiziranom podruļju, 

¶ tehniļkim uvjetima za provoĽenje, 

¶ ekonomskim uvjetima realizacije projekta i financiranje njegovog provoĽenja, 

¶ ostalim uvjetima koji utjeļu na efikasnost provoĽenja primarne reciklaģe. 

 

Oprema i objekti za prihvat odabranog, korisnog i ġtetnog otpada su: 

¶ posude/kontejneri, 

¶ reciklaģna dvoriġta, 

¶ objekt za sakupljanje glomaznog otpada, 

¶ objekt za obradu graĽevinskog otpada, 

¶ objekt kompostane, 

¶ sabirna mjesta za problematiļni otpad, 

te suradnja specijaliziranih trgovina i tvrtki za sakupljanje, obradu i promet sekundarnih sirovina u 

odvojenom sakupljanju pojedinih komponenti otpada iz izvora domaĺinstava, institucija i usluģnih 

djelatnosti koje su prisutne na analiziranom podruļju. 

Prijedlog uspostave sustava gospodarenja otpadom na podruļju Opĺine Nuġtar temelji se na 

osnovnim naļelima koja su uvjet za uļinkovitu primjenu sustava, a to je da sustav bude prihvatljiv 

za okoliġ, da je njegova uspostava ekonomski opravdana, te da ima socijalnu podnoġljivost. Sustav 

treba objediniti niz razliļitih mjera i metoda, od izbjegavanja i smanjenja koliļina otpada, 
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odvojenog skupljanja otpada, ponovne uporabe i reciklaģe otpada, prijevoza i skladiġtenja otpada, 

obrade i odlaganja otpada. Svaka mjera i metoda ima specifiļnu ulogu u planiranom sustavu 

gospodarenja otpadom. 

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05), definirala je osnovne ciljeve 

koji se smatraju uvjetima za usmjeravanje prema odrģivom gospodarenju otpadom, njihovim 

ostvarenjem jamļi se jaļanje sustava i potom njegovo funkcioniranje na naļin kakav je potreban 

da sustav ostvari temeljnu funkciju, a to je zaġtita zdravlja ljudi i okoliġa, i jednako tako sve 

racionalnije koriġtenje resursa u svrhu gospodarskog i odrģivog razvitka.  

Iz priloģenog grafikona (Slika 8.) vidljiv je osnovni koncept sustava gospodarenja otpadom kako 

je definiran u Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.  

 

 

 

Slika 8. Sustav gospodarenja otpadom (Izvor: Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske NN 130/05.) 
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Minimiziranje otpada, odnosno smanjivanje koliļina otpada na mjestu njegovog nastanka prvi je i 

osnovni korak u uspostavi sustava gospodarenja otpadom. Obzirom da je nastajanje odreĽenih 

koliļina otpada ipak nemoguĺe izbjeĺi, kao sljedeĺi korak uvodi se reciklaģa onih vrsti otpada kod 

kojih je to moguĺe (metali, staklo, plastika, papir, gume i dr.).  

Sljedeĺi korak je iskoriġtenje otpada kao alternativnog izvora energije, bilo da je rijeļ o pretvaranju 

otpadnih jestivih ulja u biodizel, pretvaranju otpada bioloġkog porijekla u kompost, iskoriġtenju 

bioplina (deponije, stajnjak i sl.), ili iskoriġtenju otpada za dobivanje toplinske i elektriļne energije. 

Tek kao zadnji korak (ukoliko nije moguĺa primjena ni jednoga od prethodnih koraka), pribjegava 

se krajnjem zbrinjavanju otpada bilo spaljivanjem u posebnim spalionicama ili pak odlaganjem 

otpada na posebno ureĽene deponije koje mogu biti povrġinskog ili podzemnog tipa. 

Pri zbrinjavanju otpada metodom spaljivanja treba se iskoristi energija koja se oslobaĽa 

spaljivanjem. U inozemstvu je to uobiļajena praksa, a u mnogim zemljama drģava tako dobivenu 

energiju tretira se kao "zelenu", te je se i dodatno potiļe dodjelom raznih subvencija. 

 

Ukratko, ciljevi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom su slijedeĺi: 

1. smanjivanje koliļina otpada koji nastaje; 

2. smanjivanje koliļina otpada koji se odlaģe na odlagaliġta tijekom primarnog odvajanja 

korisnog otpada; 

3. smanjivanje udjela biorazgradivog otpada u odloģenom komunalnom otpadu; 

4. smanjivanje negativnog utjecaja odloģenog otpada na okoliġ, klimu i ljudsko zdravlje; 

5. gospodarenje proizvedenim otpadom na principima odrģivog razvoja; 

6. energetsko iskoriġtavanje otpada za proizvodnju energije. 
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8. Mjere prikupljanja mijeġanog komunalnog otpada i 
biorazgradivog komunalnog otpada 
 

Smanjenje koliļine mijeġanog komunalnog otpada koji se odlaģe na deponije predstavlja jedan od 

osnovnih ciljeva suvremenog gospodarenja otpadom. Organiziranim sakupljanjem komunalnog 

otpada prikuplja se mijeġani komunalni otpad koji se zatim deponira na odlagaliġta. Ovaj zastarjeli 

i krajnje neprihvatljiv koncept gospodarenja otpadom naģalost je prisutan u veĺem dijelu Republike 

Hrvatske. Opĺina Nuġtar takoĽer joġ uvijek veĺu koliļinu generiranog otpada na podruļju Opĺine 

odlaģe bez prethodnog iskoriġtavanja korisnih materijala na odlagaliġte komunalnog otpada 

(odloģeni mijeġani komunalni otpad ļini 80,97% udjela u koliļini ukupno sakupljenog otpada u 

Opĺini Nuġtar u 2016. godini). 

Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike najmanje jednom godiġnje rjeġenjem utvrĽuje usklaĽenost 

odloģene koliļine otpada na odlagaliġtu ili neusklaĽenom odlagaliġtu u odnosu na koliļinu otpada 

propisanu odlukom ministra. Ukoliko je odloģena veĺa koliļina otpada od koliļine propisane 

odlukom, osoba koja upravlja tim odlagaliġtem ili neusklaĽenim odlagaliġtem je duģna platiti 

naknadu za odlaganje komunalnog otpada. Naknada se uplaĺuje u korist Fonda radi usklaĽivanja 

neusklaĽenih odlagaliġta te za izgradnju reciklaģnih dvoriġta. 

Ļlankom 29. Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) i ļlankom 24. Uredbe 

o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17) definirana je poticajna naknada za smanjenje 

koliļine mijeġanog komunalnog otpada. Ovom mjerom potiļe se jedinica lokalne samouprave da 

u okviru svojih ovlasti, provede mjere radi smanjenja koliļine mijeġanog komunalnog otpada koji 

nastaje na podruļju te jedinice lokalne samouprave. 

Ukoliko masa prikupljenog mijeġanog komunalnog otpada nastalog na podruļju jedinice lokalne 

samouprave prekoraļi propisanu graniļnu koliļinu mijeġanog komunalnog otpada, jedinica lokalne 

samouprave je obvezna plaĺati naknadu u korist Fonda za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost. 

Fond koristi prikupljena sredstva za sufinanciranje odvojenog sakupljanja otpada. 

Graniļne koliļine mijeġanog komunalnog otpada za odreĽena razdoblja i naļin obraļuna poticajne 

naknade za smanjenje koliļine mijeġanog komunalnog otpada propisuje Vlada uredbom (ļl. 24. 

Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom NN 50/17). 

Javnu uslugu prikupljanja mijeġanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog 

komunalnog otpada mogu obavljati: 

1. trgovaļko druġtvo koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drģi veĺinski dio 

dionica, odnosno udjela, 
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2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, 

3. pravna i fiziļka osoba na temelju ugovora o koncesiji. 

Davatelj usluge duģan je: 

1. udovoljavati uvjetima za prijevoz vrste i koliļine otpada kojeg prikuplja, 

2. predati prikupljeni otpad osobi koja posjeduje vaģeĺu dozvolu, 

3. snositi sve troġkove gospodarenja prikupljenim otpadom, 

4. raspolagati nuģnim financijskim, ljudskim i tehniļkim resursima potrebnim za obavljanje 

propisanih poslova. 

Davatelj usluge duģan je korisniku usluge obraļunavati cijenu javne usluge prikupljanja mijeġanog 

komunalnog otpada razmjerno koliļini predanog otpada u obraļunskom razdoblju. Kriterij koliļine 

otpada u obraļunskom razdoblju je masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj 

praģnjenja spremnika. Strukturu cijene javne usluge ļini cijena javne usluge za koliļinu predanog 

mijeġanog komunalnog otpada, cijena obvezne minimalne javne usluge i cijena ugovorne kazne. 

Opĺina Nuġtar na smanjenje koliļina odloģenog mijeġanog komunalnog otpada utjeļe 

provoĽenjem mjera za selekciju otpada putem selektivnog prikupljanja kod samih korisnika 

(plastika, papir, staklo, metal i biootpad) te putem zelenih otoka, mobilne jedinice i reciklaģnog 

dvoriġta. Na taj naļin se smanjuje koliļina odloģenog mijeġanog komunalnog otpada i dobivaju se 

vrijedne sirovine za reciklaģu. 

Odlaganje biorazgradivog komunalnog otpada regulirano je ļlankom 24. Zakona o odrģivom 

gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17).  

Ļlanak 24. 

(1) Najveĺa dopuġtena masa biorazgradivog komunalnog otpada koja se godiġnje smije odloģiti na 

svim odlagaliġtima i neusklaĽenim odlagaliġtima u Republici Hrvatskoj u odnosu na masu 

biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 1997. godini iznosi: 

1. 75%, odnosno 567.131 tona do 31. prosinca 2013. 

2. 50%, odnosno 378.088 tona do 31. prosinca 2016. 

3. 35%, odnosno 264.661 tona do 31. prosinca 2020. 

(2) Najveĺa dopuġtena masa biorazgradivog komunalnog otpada koji se u kalendarskoj godini 

smije godiġnje odloģiti na odlagaliġtu i neusklaĽenom odlagaliġtu jednaka je umnoġku ukupne mase 
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biorazgradivog komunalnog otpada kojeg je te godine dopuġteno odloģiti u Republici Hrvatskoj i 

koeficijenta odlagaliġta za biorazgradivi otpad iz stavka 3. ovoga ļlanka. 

(3) Koeficijent odlagaliġta za biorazgradivi otpad je omjer mase odloģenog biorazgradivog 

komunalnog otpada na tom odlagaliġtu i ukupne mase odloģenog biorazgradivog komunalnog 

otpada u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini. Zbroj koeficijenata svih odlagaliġta u Republici 

Hrvatskoj ne smije biti veĺi od jedan. 

(4) Osoba koja upravlja odlagaliġtem duģna je dostaviti podatke o masi biorazgradivog 

komunalnog otpada odloģenog na odlagaliġte Agenciji na propisanim obrascima dva puta godiġnje 

u roku od 30 dana od isteka polugodiġta. 

Razgradnjom biorazgradivog otpada nastaju stakleniļkih plinovi, dok procjeĽivanjem oborinskih 

voda kroz tijelo deponije nastaju procjedne vode koje mogu biti izuzetno toksiļne te predstavljaju 

veliku opasnost za podzemne vode. Iako ne postoji zakonska obveza na razini Europske unije 

kojom se limitira odlaganje komunalnog otpada, Direktivom o odlagaliġtima (1999/31/EC) 

postavljeni su rokovi i ciljevi smanjenja koliļine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaģe 

na odlagaliġta. Direktiva ukljuļuje dugoroļne i srednjoroļne ciljeve smanjenja koliļine odloģenog 

biorazgradivog komunalnog otpada u odnosu na baznu godinu te se na ovaj naļin znaļajno 

doprinosi smanjenju koliļine otpada koji zavrġava na odlagaliġtima.  

Temeljem odredbi Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17), Opĺina Nuġtar je 

obvezna putem pruģatelja javne usluge osigurati prikupljanje biorazgradivog otpada na lokaciji 

korisnika. TakoĽer, potrebno je poticati korisnike na kuĺno kompostiranje ġto je moguĺe postiĺi 

besplatnom podjelom kompostera kao i niģom cijenom javne usluge u sluļaju kuĺnog 

kompostiranja. 

Ovim mjerama moguĺe je postiĺi smanjenje udjela biorazgradivog otpada u mijeġanom 

komunalnom otpadu. 
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9. Mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, 
stakla i plastike te krupnog (glomaznog) otpada 
 

Polaziġte suvremenog gospodarenja otpadom je odvojeno prikupljanje otpada, i to na samom 

mjestu njegovog nastanka. Otpad koji nije izbjegnut, odnosno nije iskoriġten, treba odvojeno 

odloģiti i prikupiti. Cilj odvojenog skupljanja otpada je omoguĺiti gospodarenje tim otpadom, a u 

skladu s odredbama Zakon o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17). 

Kroz posebne Pravilnike, u trenutku izrade ovog elaborata bilo je regulirano postupanje s posebnim 

kategorijama otpada: ambalaģom i ambalaģnim otpadom, otpadnim gumama, otpadnom 

elektriļnom i elektroniļkom opremom, starim vozilima, otpadnim baterijama i akumulatorima, 

infektivnim otpadom iz zdravstvenih ustanova, otpadnim uljima, azbestom, te nekim drugim 

vrstama otpada koje se rjeĽe javljaju na podruļju Opĺine Nuġtar. 

Odvojeno se mogu sakupljati korisne tvari iz otpada (papir, staklo, plastika, metali, biootpad i dr.) 

i ġtetne/opasne tvari (baterije, akumulatori, stara ulja i masti, lijekovi, boje, lakovi i dr.), a 

namjenjuju se ponovnom koriġtenju ili organiziranom i sigurnom zbrinjavanju. 

Razvrstavanje i odvojeno skupljanje otpada na mjestu nastanka (kod proizvoĽaļa otpada) preduvjet 

je za efikasnu primjenu mjera gospodarenja otpadom, tj. postupaka kojima se otpadu daje nova 

vrijednost, primjerice ponovna uporaba, recikliranje i oporaba u energetske svrhe. UvoĽenjem 

odvojenog skupljanja otpada smanjuje se koliļina nerazvrstanog otpada koji se zbrinjava na 

odlagaliġtu otpada ï deponijama za komunalni otpad. 

Odvojeno skupljanje otpada mora biti odgovarajuĺe organizirano u privrednim subjektima i 

domaĺinstvima, ustanovama i institucijama, u cilju stvaranja sekundarnih sirovina (papir, staklo, 

plastika, metali i dr.), uġtede energije, smanjenja troġkova transporta i obrade, te posljediļno 

smanjenja opasnosti za povrġinske i podzemne vode, te okoliġ opĺenito. Pojedine komponente 

otpada (staklo, PET, papir, metal i dr.) mogu se zasebno odlagati u kontejnere smjeġtene na javnim 

povrġinama naselja, na tzv. zelenim otocima ili reciklaģnim dvoriġtima.  

Prema postojeĺim podacima, odaziv stanovniġtva za selektirano odlaganje otpada je zadnjih godina 

u kontinuiranom porastu (odvojeno sakupljene komponente otpada ukljuļujuĺi biootpad i glomazni 

otpad u 2016. godini ļinile su 19% od ukupne koliļine sakupljenog komunalnog otpada). Kako bi 

se taj napredak nastavio potrebna je edukacija stanovniġtva i jaļanje ekoloġke osvijeġtenosti. 

Ekoloġka osvijeġtenost stanovniġtva joġ uvijek nije na zadovoljavajuĺem nivou, tako da nije 

prisutna potrebna razina svijesti o koristi za druġtvo i okoliġ koja se postiģe selektiranim 
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prikupljanjem otpada i oporabom korisnih sastojaka. Iz otpada koji nastaje u kuĺanstvima izdvajaju 

se stakleni i PVC ambalaģni otpada za koji je moguĺe dobiti povratnu naknadu u prodajnim 

centrima. Izgradnjom i opremanjem zelenih otoka omoguĺeno je stanovniġtvu besplatno odlaganje 

otpadnog papira, stakla i plastike.    

U narednom razdoblju davatelj javne usluge ĺe sukladno Uredbi o gospodarenju komunalnim 

otpadom (NN 50/17) trebati uspostaviti sustav odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, 

stakla i plastike te krupnog (glomaznog) otpada na kuĺnom pragu korisnika, a za ġto ĺe biti 

potrebno nabaviti i korisnicima podijeliti adekvatne spremnike (kante, kontejnere, vreĺe i sl.).  

Jedinice lokalne samouprave su duģne uspostaviti sustav selektivnog prikupljanja otpada ļime bi 

se znatno smanjio volumen i koliļina neselektiranog komunalnog otpada, a ujedno bi se izdvojio 

otpad pogodan za ponovnu uporabu ili reciklaģu. Ļlanak 54. stavak 2. Zakona o odrģivom 

gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) definira 1. sijeļanj 2015. godine kao krajnji rok do kojeg 

ĺe Republika Hrvatska putem nadleģnih tijela osigurati odvojeno sakupljanje sljedeĺih vrsta 

otpada: papir, metal, plastika i staklo, elektriļni i elektroniļki otpad, otpadne baterije i akumulatori, 

otpadna vozila, otpadne gume, otpadna ulja, otpadni tekstil i obuĺa i medicinski otpad. 

Selektivno prikupljanje otpada na mjestu nastanka podrazumijeva odvajanje otpada u kuĺanstvima 

u posebne spremnike za papir, staklo, plastiku, metal i biootpad. 

Osim selektivnog prikupljanja otpada na mjestu nastanka, daljnjom nadogradnjom zelenih otoka, 

izgradnjom reciklaģnog dvoriġta i putem mobilne jedinice stanovniġtvu bi se omoguĺilo da na 

odgovarajuĺi naļin odloģi i neke dodatne kategorije i vrste otpada kao ġto su elektroniļki otpad, 

otpadne baterije i akumulatori, otpadne automobilske gume, motorna ulja, razni metali, staklo, 

plastika i sliļan otpad. Prikupljeni otpad bi s lokacije reciklaģnog dvoriġta dalje bio usmjeravan na 

odgovarajuĺe postupke zbrinjavanja ili oporabe.  

Reciklaģna dvoriġta su ograĽeni i nadzirani objekti, opremljeni sustavima za zaġtitu okoliġa, u 

kojima je organizirano preuzimanje i odvojeno skupljanje i razvrstavanje razliļitih vrsta otpada 

(ukljuļujuĺi i tekuĺi otpad i ulja, akumulatore, opasni otpad iz kuĺanstva ï pesticide, lijekove, 

razrjeĽivaļe, boje, otapala i ostale kemikalije, elektriļnu i elektroniļku opremu i zeleni otpad). 

Vrste otpada ļije sakupljanje treba biti omoguĺeno na prostoru reciklaģnog dvoriġta (Tablica 6.) 

propisane su dodatkom IV Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN 117/17). 

Glavni ciljevi izgradnje reciklaģnog dvoriġta su: 

o skupljanje potencijalno iskoristivih otpadnih tvari (papir, staklo, metal, plastika, bioloġki 

otpad), 
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o izdvojeno skupljanje opasnog otpada iz domaĺinstva (baterije, akumulatori, otapala, 

lijekovi). 

Postupanje s otpadnim tvarima u reciklaģnom dvoriġtu odvija se putem sljedeĺih operacija: 

o preuzimanje odvojeno skupljenih komponenti komunalnog otpada, 

o selektivno privremeno skladiġtenje odvojeno skupljenog otpada, upuĺivanje preuzetog i 

uskladiġtenog otpada na daljnje postupanje obraĽivaļu otpada. 

U reciklaģnim dvoriġtima je potrebno organizirati odvojeno prikupljanje iskoristivih i 

"problematiļnih ï opasnih" tvari iz kuĺanstva. Uvjet za odlaganje otpada u reciklaģnim dvoriġtima 

je da se otpadne tvari selekcioniraju prije odlaganja u kontejnere predviĽene za posebne vrste 

otpada. Na taj se naļin postiģe znaļajno poboljġanje kvalitete usluge i smanjivanje troġkova: 

¶ korisnici mogu tijekom cijele godine, u sve radne dane, ukljuļujuĺi subotu, besplatno i 

za okoliġ primjereno odloģiti iskoristive otpadne tvari; 

¶ izbjegava se razbacivanje glomaznog otpada po javnim povrġinama; 

¶ provodi se kvalitetnije odvojeno prikupljanje iskoristivih vrsta otpada i time efikasnije 

recikliranje i oporaba (auto gume, metali, staklo, plastika, elektroniļki otpad, itd.); 

¶ omoguĺavanje se ravnomjernije i efikasnije sortiranje te priprema za daljnju obradu. 

Osoba koja upravlja reciklaģnim dvoriġtem duģna je: 

1. zaprimati bez naknade i voditi evidenciju o zaprimljenom sljedeĺem komunalnom otpadu 

nastalom u kuĺanstvu na odgovarajuĺem podruļju jedinice lokalne samouprave za koje je 

uspostavljeno to reciklaģno dvoriġte: problematiļni otpad, otpadni papir, drvo, metal, 

staklo, plastiku, tekstil i krupni (glomazni) otpad, 

2. odvojeno skladiġtiti otpad u odgovarajuĺim spremnicima, 

3.  predati otpad osobi ovlaġtenoj za gospodarenje tom vrstom otpada, 

4. sudjelovati u sustavima gospodarenja posebnom kategorijom otpada na naļin propisan 

propisom kojim se ureĽuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada. 

Na odvojeno skupljanje otpada nadovezuje se izdvajanje problematiļnih tvari, tj. opasnog otpada, 

koji nastaje u kuĺanstvima, ustanovama ili u industrijskim pogonima (nije rezultat njihove osnovne 

djelatnosti ï nije njihov opasni otpad). 

Izdvajanje se moģe provoditi kod proizvoĽaļa otpada, kod sakupljaļa (komunalna poduzeĺa, 

reciklaģna dvoriġta, ostali sakupljaļi), kod obraĽivaļa otpada te u okviru buduĺeg regionalnog 

centra za gospodarenje otpadom. Problematiļne tvari izdvojene na mjestima njihovog odvojenog 
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skupljanja ulaze u sustav postupanja s opasnim otpadom te se ovisno o vrsti i koliļini zbrinjavaju 

na prikladan naļin. 

Opĺina Nuġtar organizirala je odvojeno sakupljanje otpada postavljanjem sedam zelenih otoka. Na 

prostoru zelenih otoka nalaze se spremnici za otpadni papir, plastiku i staklo. 

 

Slika 9. Prikaz graĽevina za gospodarenje otpadom na podruļju RH (izvor: PGO RH 2017.-2022.) 
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10. Popis projekata vaģnih za provedbu odredbi Plana 
 

Popis projekata za period od 2018. do 2024. godine: 

¶ unaprjeĽenje postojeĺeg sustava odvojenog prikupljanja komunalnog otpada, nabavka i 

podjela (obveza davatelja javne usluge) dodatnih spremnika i opreme za prikupljanje 

komunalnog otpada (reciklabilnog, biorazgradivog, glomaznog i mijeġanog komunalnog); 

¶ izgradnja i opremanje reciklaģnog dvoriġta,  

¶ pruģanje usluge mobilnog reciklaģnog dvoriġta, 

¶ ureĽenje reciklaģnog dvoriġta za graĽevinski otpad; 

¶ izgradnja dodatnih zelenih otoka ukoliko se ukaģe potreba, te nadogradnja postojeĺih;  

¶ provedba Odluke o naļinu pruģanja javne usluge prikupljanja mijeġanog komunalnog i 

biorazgradivog komunalnog otpada pri ļemu se cijena javne usluge obraļunava razmjerno 

koliļini predanog otpada u obraļunskom razdoblju (masa otpada ili volumen spremnika i 

broj praģnjenja spremnika); 

¶ izgradnja regionalnog centra za gospodarenje otpadom te sanacija i zatvaranje odlagaliġta 

ĂPetrovaļka dolañ uz odgovarajuĺi monitoring lokacije sukladno Pravilniku o naļinima i 

uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagaliġta otpada (NN 114/15); 

¶ provedba izobrazno-informativnih aktivnosti, izrada plana komunikacije, definiranje 

ciljanih skupina i naļina komunikacije, organiziranje javnih tribina, izdavanje 

informativnih publikacija o gospodarenju otpadom, objava specijaliziranih priloga u 

sredstvima javnog priopĺavanja, objava informacija na mreģnoj stranici Opĺine Nuġtar; 

¶ sprjeļavanje protuzakonitog odbacivanja otpada i uklanjanje nepropisno odbaļenog otpada 

na podruļju Opĺine, te sanacija postojeĺeg divljeg odlagaliġta; 

¶ unaprjeĽenje sustava za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbaļenom otpadu; 

¶ uspostava sustava evidentiranja lokacija odbaļenog otpada; 

¶ redovita kontrola saniranih divljih odlagaliġta otpada;  

¶ sudjelovanje u akcijama prikupljanja otpada i ļiġĺenja okoliġa; 

¶ dostava odgovarajuĺih podataka o gospodarenju otpadom Hrvatskoj agenciji za okoliġ i 

prirodu te drugim nadleģnim tijelima; 

¶ redovita izrada i dostavljanje godiġnjeg izvjeġĺa o provedbi Plana gospodarenja otpadom 

jedinici podruļne (regionalne) samouprave.  
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11. Organizacijski aspekti, izvori i visina financijskih 
sredstava za provedbu mjera gospodarenja otpadom 
 

Obzirom na znatna financijska sredstva koja su nuģna da bi se uspostavio kvalitetan sustav 

gospodarenja otpadom, saniralo postojeĺe stanje gospodarenja otpadom i radilo na podizanju 

ekoloġke svijesti kod stanovniġtva, Opĺina Nuġtar je i do sada imala praksu traģenja sufinanciranja 

pojedinih projekta putem domaĺih i meĽunarodnih izvora financiranja, koji su naroļito 

blagonakloni prema projektima zaġtite okoliġa i gospodarenja otpadom. Opĺina Nuġtar treba 

nastaviti s pozitivnom praksom apliciranja za financijska sredstva za poboljġanje postojeĺeg 

sustava gospodarenja otpadom. Inicijator i nositelj takvih aktivnosti treba biti opĺina u suradnji s 

razvojnim agencijama, pruģateljem javne usluge, ekoloġkim udrugama i drugim zainteresiranim 

organizacijama i pojedincima, a sve u cilju poboljġanja postojeĺe kvalitete ģivota i ģelje da 

ostavimo ļist okoliġ generacijama koje ĺe doĺi poslije nas.  

Kroz fondove Europske unije, kao i kroz nacionalne projekte moguĺe je sufinancirati veliki broj 

aktivnosti i opreme nuģne za unaprjeĽenje postojeĺeg sustava gospodarenja otpadom i dostizanje 

zadanih ciljeva (izgradnja i opremanje reciklaģnih dvoriġta, nabavka vozila i spremnika za 

selektivno prikupljanje otpada, sanacija postojeĺih i izgradnja novih odlagaliġta otpada, izgradnja 

postrojenja za obradu otpada i sl.). 

Dio potrebne komunalne opreme, kao ġto su spremnici za primopredaju mijeġanog komunalnog 

otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog otpada u obvezi je osigurati davatelj 

javne usluge (ļl. 6. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom NN 50/17). 

Toļna visina financijskih sredstava koja Opĺina Nuġtar treba osigurati za provedbu mjera 

gospodarenja otpadom u razdoblju 2018.-2024. godine u trenutku izrade ovog elaborata nisu bila 

poznata, ali temeljem dosadaġnjeg iskustva mogu se oļekivati godiġnja ulaganja do 100.000,00 kn 

koja se prvenstveno odnose na nabavku opreme za selektivno prikupljanje otpada, (komposteri, 

spremnici i sl.), edukacijske aktivnosti, sanacije divljih odlagaliġta otpada i ureĽenje reciklaģnog 

dvoriġta i reciklaģnog dvoriġta za graĽevinski otpad. 
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12. Rokovi i nositelji izvrġenja Plana 
 

U nastavku teksta dana je tablica (Tablica 8.) s prikazom pojedinih mjera gospodarenja otpadom 

koje je na podruļju Opĺine Nuġtar potrebno poduzimati u periodu 2018.-2024. godine. Uz svaku 

mjeru naveden je i nositelj izvrġenja. Pored toga, dan je i pregled obveze RH koje proizlaze iz EU 

zakonodavstva i propisa (Tablica 9.), te kvantitativni ciljevi za koliļine otpada u Republici 

Hrvatskoj (Tablica 10.). 

Tablica 8. Mjere gospodarenja otpadom s rokovima i nositeljima izvrġenja 

Mjera Rok izvrġenja Nositelj izvrġenja 

1. 

Mjere smanjivanja ili 

sprjeļavanja nastanka 

otpada 

Kontinuirano (2018. ï 2024.) 

Opĺina Nuġtar 

Davatelj javne usluge  

(Nevkoġ d.o.o.) 

2. 

Mjere prikupljanja 

mijeġanog i biorazgradivog 

komunalnog otpada 

Kontinuirano (2018. ï 2024.) 

Opĺina Nuġtar 

Davatelj javne usluge  

(Nevkoġ d.o.o.) 

3. 
Mjere odvojenog 

prikupljanja otpada 
Kontinuirano (2018. ï 2024.) 

Opĺina Nuġtar 

Davatelj javne usluge  

(Nevkoġ d.o.o.) 

4. 
Mjere izobrazno-

informativne 

aktivnosti (edukacija) 

Kontinuirano (2018. ï 2024.) Opĺina Nuġtar 

5. 
Mjere uklanjanje odbaļenog 

otpada 
Kontinuirano (2018. ï 2024.) 

Opĺina Nuġtar 

Davatelj javne usluge  

(Nevkoġ d.o.o.) 

6. 
Mjere za akcije prikupljanja 

otpada 
Kontinuirano (2018. ï 2024.) 

Opĺina Nuġtar u suradnji s 

ekoloġkim udrugama, 

pravnim ili fiziļkim osobama 

Tablica 9. Obveze RH koje proizlaze iz EU zakonodavstva i propisa (Izvor: PGO RH, NN 03/17) 

 

Vrsta otpada 

 

Godina 

Minimalna 

oporaba 

Minimalno 

recikliranje  

Stopa 

prikupljanja  

 

S

t

a

t

u

s 

Ambalaģni otpad 2008. 60% 

55-80% 

Ovisno o 

materijalu 

 Osim u dijelu 

recikliranja metala i 

drva, ciljevi su 

postignuti. 
Otpadna vozila 2015. 95% 85%  Ispunjen cilj za 2015. 
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EE otpad 2006. 

70-80% 

Ovisno o 

kategoriji 

50-80% 

Ovisno o 

kategoriji 

EE otpad iz 

kuĺanstva min 4 

kg po st/god 
Cilj ispunjen. 

 

2016. 

  45% ukupne 

mase stavljene 

na trģiġte 

 

- 

 

2019. 

  65% ukupne 

mase stavljene 

na trģiġte ili 

85% 

sakupljeno 

 

 

- 

Baterije 

2011.  50% do 75%  Cilj ispunjen. 

2012.  25% Cilj ispunjen. 

2016.  45% - 

Otpadne gume 2006. 
Zabrana odlaganja, reciklaģom se mora 

obuhvatiti najmanje 70% otpadnih guma 

Cilj ispunjen, gotovo 

sve koliļine 

prikupljene, 76% 

materijalno 

oporabljeno 

PCB 

2010. 

Zbrinjavanje otpadnih PCB-a te oporaba i/ili 

zbrinjavanje i dekontaminacija PCB-a i opreme s 

volumenom PCB-a veĺim od 5 dm3 

Cilj je djelomiļno 

ispunjen, preostalo je za 

zbrinuti 30% opreme 

koja sadrģi PCB 

2025. Zbrinjavanje opreme koja sadrģi PCB 

Cilj je djelomiļno 

ispunjen, preostalo je za 

zbrinuti 30% opreme 

koja sadrģi PCB 

Smanjenje koliļine 

odlaganja 

biorazgradivog 

otpada 

2016. 
50%, odnosno 378.088 tona do 31. prosinca 

2016. 

U 2015. god odloģeno 

828.564 t 

biorazgradivog 

otpada, obzirom na 

nedostatnu obradu i 

nisku stopu odvojenog 

sakupljanja nije 

izgledno da ĺe se cilj 

postiĺi. 

2020. 
35%, odnosno 264.661 tona do 31. prosinca 

2020. 

- 

Odlaganje otpada 2018. Zabrana odlaganja na neusklaĽena odlagaliġta 
- 

Komunalni otpad 

2015. 

JLS osigurati odvojeno prikupljanje 

problematiļnog otpada, otpadnog papira, 

metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog 

(glomaznog) komunalnog otpada. 

Odvojeno 

prikupljanje 

uspostavljeno u 400 

JLS. 

2020. 
50% priprema za ponovnu uporabu i recikliranje 

komunalnog otpada 

Za 2015. godinu 

stopa iznosi 18%. 

GraĽevni otpad 2020. 
70% recikliranja/materijalne oporabe graĽevnog 

otpada 

Cilj nije ispunjen, 

zapoļeta je analiza 

ĂPoboljġanje toka i 

kvalitete podataka o 

graĽevnom otpadu i 

otpadu od istraģivanja i 

eksploatacije mineralnih 

sirovina u RHñ. 
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Tablica 10. Kvantitativni ciljevi za koliļine otpada (izvor: Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, NN 

130/05) 

Ciljevi 

Udio (%) / godina 

2005. 2010. 2015. 2020. 2025. 

Stanovniġtvo obuhvaĺeno 

organiziranim skupljanjem 

komunalnog otpada 

80 85 90 95 99 

Koliļina odvojeno skupljenog i 

recikliranog komunalnog otpada 
6 8 12 18 25 

Koliļina obraĽenoga komunalnog 

otpada 
2 10 20 25 30 

Koliļina odloģenoga komunalnog 

otpada 
95 80 68 58 45 

Koliļina odloģenoga 

biorazgradivog komunalnog 

otpada od koliļine proizvedene 

1995. godine 

95 85 75 55 35 
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13. Ekoloġka mreģa i zaġtiĺena podruļja 
 

Unutar obuhvata podruļja Opĺine Nuġtar, nema podruļja ekoloġke mreģe ali se u prostornom 

obuhvatu nalazi zaġtiĺeno podruļja (Slika 10.), na koje moģe imati utjecaj provoĽenje odredbi Plana 

gospodarenja otpadom: 

¶ Nuġtar ï park oko dvorca, spomenik parkovne arhitekture, reg.br. 273, povrġina 13,25 

ha, datum proglaġenja: 09.06.1971.g. 

 

 

Slika 10. Podruļja ekoloġke mreģe 

 

Plan gospodarenja otpadom Opĺine Nuġtar usklaĽen je s Planom gospodarenja otpadom RH za 

razdoblje 2017.-2022. godine za koji je proveden postupak strateġke procjene, te su preventivne 

mjere koje su navedene u Planu, a koje treba provoditi, poġtivanje svih zakonskih zahtjeva prema 

okoliġu, poticanje koriġtenja ekoloġki prihvatljivih proizvoda te poticanje razvoja ekoloġko 

prihvatljive proizvodnje. Primjenom odgovarajuĺih mjera zaġtite okoliġa i prirode te izbjegavanjem 

zahvata koji bi mogli negativno utjecati na zaġtiĺena podruļja i podruļja ekoloġke mreģe unutar 

obuhvata Plana, za oļekivati je da neĺe doĺi do nepovoljnog utjecaja na bioraznolikost i ostale 
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sastavnice okoliġa na podruļju Opĺine Nuġtar. Prilikom realizacije pojedinaļnih zahvata potrebno 

je provesti odgovarajuĺe postupke sukladno posebnim propisima (zaġtita prirode, zaġtita okoliġa, 

gospodarenje otpadom i sl.) kako bi se eventualni moguĺi negativni utjecaji sveli na prihvatljivu 

razinu. 
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14. Propisi i pojmovi 
 

Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj odreĽeno je: 

1. Zakonom o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17),  

2. Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05),   

3. Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017. - 2022. godine (NN 

03/17),  

4. Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17). 

 

Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na:  

1. sprjeļavanje nastanka otpada, smanjivanje koliļine otpada i/ili njegovoga ġtetnog utjecaja 

na okoliġ, 

2. obavljanje skupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i drugih djelatnosti u svezi s 

otpadom, te nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti, 

3. skrb za odlagaliġta koja su zatvorena. 

 

Gospodarenje otpadom mora se provoditi na naļin da se ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i 

okoliġ. Pri gospodarenju otpadom, posebna paģnja mora se posvetiti prevenciji: 

1. rizika oneļiġĺenja: mora, voda, tla i zraka, 

2. pojave buke, 

3. pojave neugodnih mirisa, 

4. ugroģavanja biljnog i ģivotinjskog svijeta, 

5. ġtetnog utjecaja na podruļja kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti, 

6. nastajanja eksplozije ili poģara. 

 

Osnovni ciljevi gospodarenja otpadom:  

1. izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada i smanjivanje opasnih svojstava otpada, i to 

posebice:  

1.1. razvojem ļistih tehnologija koje koriste manje prirodnih izvora i tehniļkim 

razvojem i promoviranjem proizvoda koji ne pridonose ili u najmanjoj moguĺoj 

mjeri pridonose poveĺanju ġtetnog utjecaja otpada i opasnosti oneļiġĺenja te 
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1.2. razvojem odgovarajuĺih metoda zbrinjavanja opasnih tvari sadrģanih u otpadu 

namijenjenom oporabi, 

2. oporaba otpada recikliranjem, ponovnom uporabom ili obnovom odnosno drugim 

postupkom koji omoguĺava izdvajanje sekundarnih sirovina, ili uporabu otpada u 

energetske svrhe,  

3. zbrinjavanje otpada na propisan naļin,  

4. sanacija otpadom oneļiġĺenog okoliġa (IPPC i BAT). 

 

U ostvarivanju ciljeva gospodarenja otpadom uzimaju se u obzir najuļinkovitije raspoloģive 

tehnologije i gospodarska provedivost u skladu s naļelima gospodarenja otpadom. 

Gospodarenje otpadom temelji se na uvaģavanju naļela zaġtite okoliġa propisanih zakonom kojim 

se ureĽuje zaġtita okoliġa i pravnom steļevinom Europske unije, naļelima meĽunarodnog prava 

zaġtite okoliġa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse i pravila struke, a osobito na 

sljedeĺim naļelima: 

1. ''naļelo oneļiġĺivaļ plaĺa'' ï proizvoĽaļ otpada, prethodni posjednik otpada, odnosno 

posjednik otpada snosi troġkove mjera gospodarenja otpadom, te je financijski odgovoran 

za provedbu sanacijskih mjera zbog ġtete koju je prouzroļio ili bi je mogao prouzroļiti 

otpad, 

2. ''naļelo blizine'' ï obrada otpada mora se obavljati u najbliģoj odgovarajuĺoj graĽevini ili 

ureĽaju u odnosu na mjesto nastanka otpada, uzimajuĺi u obzir gospodarsku uļinkovitost i 

prihvatljivost za okoliġ, 

3. ''naļelo samodostatnosti'' ï gospodarenje otpadom ĺe se obavljati na samodostatan naļin 

omoguĺavajuĺi neovisno ostvarivanje propisanih ciljeva na razini drģave, a uzimajuĺi pri 

tom u obzir zemljopisne okolnosti ili potrebu za posebnim graĽevinama za posebne 

kategorije otpada, 

4. ''naļelo sljedivosti'' - utvrĽivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod, ambalaģu i 

proizvoĽaļa tog proizvoda kao i posjed tog otpada ukljuļujuĺi i obradu. 

 

ProizvoĽaļ proizvoda od kojeg nastaje otpad, odnosno proizvoĽaļ otpada snosi troġkove 

gospodarenja tim otpadom. 
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GraĽevine namijenjene skladiġtenju, oporabi i/ili zbrinjavanju otpada potrebno je planirati na naļin 

da se zadovolje potrebe na nacionalnoj razini. 

 

Planski dokumenti gospodarenja otpadom jesu: 

1. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, 

2. Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, 

3. Plan sprjeļavanja nastanka otpada, 

4. Gradski, odnosno opĺinski plan gospodarenja otpadom,  

5. Plan gospodarenja otpadom proizvoĽaļa otpada. 

 

Planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave moraju biti usklaĽeni sa: 

1. Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske  

2. Strategijom zaġtite okoliġa Republike Hrvatske i Programima zaġtite okoliġa.  

 

U izradi plana gospodarenja otpadom gradovi i opĺine na svom podruļju suraĽuju.  

Strategijom gospodarenja otpadom u RH utvrĽena je obveza i cilj o smanjenju koliļine 

proizvedenog otpada u RH, a proizvedenim otpadom mora se odrģivo gospodariti. Ovakav pristup, 

usklaĽen je s politikom gospodarenja otpadom u EU. 
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15. Popis literature 
 

Izvjeġĺa 

 

¶ Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2012. godinu; Zagreb, Agencija za zaġtitu okoliġa, 

2013. 

¶ Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2013. godinu; Zagreb, Agencija za zaġtitu okoliġa, 

2014. 

¶ Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2014. godinu; Zagreb, Agencija za zaġtitu okoliġa, 

2015. 

¶ Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2015. godinu; Zagreb, Agencija za zaġtitu okoliġa, 

2016. 

¶ Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2016. godinu; Zagreb, Agencija za zaġtitu okoliġa, 

2017. 

 

Propisi 
 

¶ Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. ï 2022. godine, 

NN 03/17. 

¶ Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, NN 130/05. 

¶ Zakon o zaġtiti okoliġa, NN 80/13, 153/13, 78/15. 

¶ Zakon o odrģivom gospodarenju otpadom, NN 94/13, 73/17. 

¶ Pravilnik o gospodarenju otpadom, NN 117/17. 

¶ Pravilnik  o naļinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za 

odlagaliġte otpada, NN 114/15.  

¶ Pravilnik o katalogu otpada, NN 90/15. 

¶ Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom, NN 50/17. 

 

Internet  

¶ Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike, http://www.mzoip.hr 

¶ Hrvatska agencija za okoliġ i prirodu, http://www.haop.hr 

¶ Fond za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost, http://www.fzoeu.hr 

¶ European Commission, http://ec.europa.eu 

 

 

 

http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2007/3418.htm
http://www.fzoeu.hr/
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16. Prilozi 

16.1. Prethodna suglasnost na Plan 
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16.2. Miġljenje o potrebi provedbe ocjene o provedbi strateġke 
procjene 

 
















